OBRAZLOZENIJE
Uz prijedlog Odluke o izvriavanju Proratuna Grada Opatije za 2012.godinu

Clankom 14. Zakona o proratunu (,,Narodne novine br. 87/08) propisano je da s¢ uz proradun
JLS donosi i odluka o izvrSavanju proratuna. Navedenom odredbomn propisano je da se odlukom
ureduju posebnosti u izvr§avanju prorafuna, omoguéava izvriavanja proraduna u godini za koju je
proradun donesen kao i druga pitanja od znadaja za izvrSavanje proraduna, a sve u granicama
propisnim Zakonom,

Prijedlog ove Odluke temelji se dakle na Zakonu i njome se uivrduje struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka, njithovo izvr§avanje, opseg zaduZivanja i jasmtav, upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze proradunskih korisnika, ovlasti
Gradonatelnike te druga pitanja vezana uz izvr§avanje Proracuna.

Prijedlog Odluke u bitnome se ne razlikuje u odnosu na Odluku o izvrSavanju Prorauna za
2011. godinu. Novine se odnose na propisivanje odgovornosti u izvr§avanju Proraduna i na upravna
tijela (odjele Grada) buduéi se ona do sada odnosila na Gradona€lnika i proraunske korisnike kao i u
dijelu moguénosti odgode placanja i otplate duga u ratama po zahtjevu duznika gdje Gradonadelnik
vife ne bi bio ograniden maksimalnim razdobljem odgode od 10 mjeseci.

PredlaZe se Gradskom vijeéu da nakon rasprave usvoji predloZenu Odluku o izvrSavanu
Prora¢una Grada Opatije za 2012. godinu.

U Opatiji, studeni 2011.

Gradonadelnik
Ivo Dujmié ing, v.r.






Na temelju &lanka 14. stavka 1. Zakona o proradunu (»Narodne novine« broj 87/08) i &lanka 29, i 94.
Statuta Grada Opatije («SluZbene novine» PGZ broj 25/09 i 30/09-ispravak) Gradsko vijece Grada

Opatije, na sjednici odrZanoj dana . godine donosi
ODLUKU
o izvr¥avanju Prorafuna Grada Opatije
za 2012, godinu

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proratuna, njegovo
izvriavanje, opseg zadu¥ivanja i jamstva, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava
i obveze proragunskih korisnika, ovlasti Gradonacelnika, te druga pitanja u izvrSavanju Proratuna.

Clanak 2.
Proratun se donosi i izvr$ava u skladu s nadelima jedinstva i to&nosti proraduna, uravnoteZenosti,
obratunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Ako se tijekom godine usvoje odluke i drugi propisi na osnovi kojih nastaju nove obveze za Proracun,
sredstva ¢ s osigurati u Proradunu za slijedecu proratunsku godinu u skladu s trogoedisnjim fiskalnim
projekcijama i moguénostima.

II. SADRZAJ PRORACUNA

Clanak 4.
Proradun se sastoji od opéeg i posebnog dijela te planova razvojnih programa.

Op¢i dio Proraduna &ini Radun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

Ragun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda od poreza, pomoéi, prihoda od imovine, prihoda od
pristojbi 1 naknada, ostalih prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prihodima se
financiraju rashodi utvrdeni za financiranje javnih potreba na razini Grada na temelju zakonskih i
drugih propisa.

U Radunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proragunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programa po godinama &ine planovi razvojnih programa proragunskih korisnika
utvrdeni dokumentima o srednjorofnim odnosno dugorotnim planovima razvitka, posebnim
zakonima, drugim propisima ili opéim aktima.

Plan razvojnih programa iskazuje planirane rashode Proratuna za nefinancijsku imovinu (investicije),
kapitalne pomoéi i donacije u sljedece tri godine, a uskladuje se svake godine.



1I1. JZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 5.
Ako se u tijeku proratunske godine zbog nastanka novih obveza za Proratun ili zbog promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi ili izdaci, odnosno smanje pribodi ili primici Proratuna,
Gradonadelnik moZe obustaviti izvr§avanje pojedinih rashoda ili izdataka najvi¥e 45 dana.

Gradonadelnik donosi privremene mjere obustave. Ako se za vrijeme provodenja mjera priviemene
obustave izvriavanja Proraduna, Proradun ne moZe uravnoteZiti, Gradonacelnik mora najkasnije u roku
od 15 dana prije isteka roka za priviemenu obustavu izvriavanja Proratuna predloZiti izmjene i
dopune Proratuna, kojima se ponovno uravnoteZuju prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci
Proracuna.

Clanak 6.
Proratunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proraduna tekuce godine samo za namjene i do
visine utvrdene proratunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.
Obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u sliede¢im godinama mogu se preuzeti uz suglasnost
Gradonacelnika.

Proratunski korisnici mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom
stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i uginkovitosti investicijskog projekta.

Progelnici upravnih odjela duZni su redovito pratiti izvr$avanje Proratuna na razini Odjela, a obvetze
izvr¥avati do visine utvrdene Proradunom.

Clanak 7.
Pla¢anje predujma moguée je samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Gradonadelnika.

Clanak 8.
Gradonadelnik odobrava preraspodjelu sredstava na proradunskim stavkama kod proradunskih
korisnika ili izmedu proratunskih korismika najvise do 5% rashoda i izdataka na stavci koja se
umanjuje. Gradonaéelnik je obvezan uz polugodi¥nje i godiSnje izvjeSée izvijestiti Gradsko vijeée o
preraspodjeli sredstava.

Clanak 9.
Proradunska zaliha osigurava se u iznosu od 200.000,00 kn i koristit ¢e se za zakonski utvrdene
namjene. O koriftenju sredstava proratunske zalihe odlutuje Gradonacelnik, koji je obvezan svaki
mjesec izvijestiti Gradsko vijece o koriStenju iste.

Clanak 10.
Za potrebe mjesnih odbora osiguravaju se sredstva u visini 949.500,00 kn, te svakom mjesnom odboru
pripada 63.300,00 kn, koji se rasporeduju sukladno financijskim planovima Mjesnih odbora za
materijalne tro§kove (upr. struja, voda, telefon, grijanje itd.) , ostale materijalne trogkove i za
komunalne akcije , s time da iznos za komunalne akcije ne moZe biti manji od 40.000,00 kuna.

Za potrebe pojedinih mjesnih odbora osiguravaju se sredstva za manifestacije, iskazane u razdjelu —
001 Ured Grada, Glava 00104- Mjesni odbori, Glavni program CO3- Aktivnosti mjesnih odbora,
Program 0302- Manifestacije mjesnih odbora, u ukupnom iznosu od 120.000 kuna.

Sredstva za potrebe mjesnih odbora dozna¢uju se na osnovi pisanog i dokumentiranog zahtjeva.
Clanak 11.

Prihodi Proraduna ubiru se i uplaéuju u Proradun u skladu sa Zakonom i drugim propisima neovisno o
visini prihoda planiranih u Proradunu.



Clanak 12.
Prihodi koje ostvaruju tijela gradske uprave obavljanjem vlastite djelatnosti sastavni su dio prihoda
Proraduna.

Otplate glavnica i kamata od zaduZivanja { danih jamstava mogu se izvriavati u iznosima iznad
planiranih.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proradunu tekuée godine nisu izvrieni do
visine utvrdene Proradunom mogu se u toj visini izvr§avati u sljedeéoj godini, vz prethodnu suglasnost
Gradonagelnika.

Clanak 13.
Proracunski korisnici kao i upravni odjeli odgovomi su za naplatu vlastitih prihoda i primitaka kao i za
izvriavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Vlastiti prihodi proradunskih korisnika ne
uplaéuju se u Proraun Grada.

Sredstva drugih jedinica lokalne samouprave, na podrugju kojih proradunski korisnici obavljaju
djelatnost, prenose se kao tekuée i kapitalne pomoéi za programe proratunskih korisnika u Proradun
Grada.

Proradunski korisnici obavezni su dostaviti svoje financijske planove po mjesecima za ¢ijelu godinu u
skladu s planiranim dospijecem obveza i usuglafene s odobrenim sredstvima u Proradunu do 15.
sijeénja tekuée godine Upravnom odjelu za financije i drutvene djelatnosti.

Tijekom godine mjesedni financijski planovi mogu se mijenjati u skladu s promjenama u dospijeéu
obveza, odobrenim preraspodjelama te izmjenama i dopunama prora¢una.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskori§teni u prethodnoj godini prenose se u proradun za tekuéu
proraunsku godinu.

Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u niZem opsegu nego §to je to iskazano u Proradunu,
proradunski korisnik moZe preuvzeti i pladali obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno
raspoloZivih sredstava.

Upladeni i preneseni a manje planirani namjenski prihodi i primici mogu se izvr¥avati iznad iznosa
utvrdenih u Proradunu, a do visine uplacenih, odnosne prenesenih sredstava.

Uplaceni i preneseni a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvr§avati iznad
iznosa utvrdenih u Proradunu, vz prethodnu suglasnost Gradonadelnika.

Clanak 14.
Proradunskim korisnicima ne osiguravaju se sredstva za amortizaciju zgrada i opreme za 2012,
godinu,
IV. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 15.

Imovinu Grada ¢ine financijska i nefinancijska imovina kojom upravlja Gradonaéelnik u skladu s
posebnim propisima i Statutom Grada.

Clanak 16.
RaspoloZivim novéanim sredstvima na raunu Proraduna upravlja Gradonacelnik.

Novéana sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se polagati u poslovnu banku, potujuéi nadela



sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja. Odluku o izboru banke donosi Gradonagelnik.

Clanak 17.
Gradsko vijeée moZe na prijedlog Gradonagelnika odlugiti o kupnji dionica ili udjela u trgovadkom
drudtvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proradunu i ako se s time §titi interes Grada.

U slugaju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba Gradsko
vijece na prijedlog Gradonadelnika moZe odlugiti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju ako
to nije u suprotnosti s posebnim zakonom. Ostvarena sredstva od prodaje udjela i uloga u kapitalu
koriste se samo za otplatu duga u Raunu financiranja ili za nabavku nefinancijske i financijske
imovine, ukoliko se spomenuta sredstva ostvare u iznosu veéemn od potrebnog za otplatu duga.

Clanak 18.
Gradonadelnik moZe na zahtjev duZnika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi placanje ili
odobriti obrodnu otplatu duga pod uvjetima da se time poboljSavaju duZnikove moguénosti ofplate
duga od kojega inage ne bi bilo moguée naplatiti cjelokupan dug te da naplata duga predstavlja
neprimjereno opteredenje ili nanosi veéu gospodarski Stetu duZniku.

Naplata duga moZe se odgoditi jednokratno ili se moZe odobriti placanje duga u obrocima.

Tznimno od stavka 1. ovog &lanka Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti moZe na zahtjev
duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi plaéanje ili odobriti obrotnu otplatu duga i to za
iznos do 1.000 kuna do tri mjeseca, od 1.000 kuna do 5.000 kuna do $est mjeseci i od 5.000 do
50.000,00 kuna do 10 mjeseci.

Gradonagelnik mo¥e , na temelju dokumentiranog zahtjeva duznika, u cijelosti ili djelomiéno otpisati
potrazivanja ukoliko bi troskovi postupka naplate potraZivanja bili u nesrazmjeru s visinom
potraZivanja te ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
duznika i &lanove njegova kuéanstva odnosno ako bi dovele do teZih poremecaja u poslovanju
poduzetnika i gubitak radnih mjesta.

Gradonagelnik mo¥e donijeti odluku o otpisu potraZivanja za dugovanja po pojednim vrstama prihoda
za koje ja nastupila apsolutna zastara prava na naplatu kao i u slucaj avima kada je duZnik urnro, a nije
ostavio pokretnina i nekretnina iz kojih se moZe naplatiti dug kao i u drugim sludajevama kada je je
nastupila nemoguénost naplate.

Clanak 19.
Za stjecanje imovine bez naknade proracunskim korisnicima potrebna je suglasnost Gradonatelnika
ukoliko bi takvo stjecanje prouzrogilo vece trofkove za Grada.

Clanak 20.
Sredstva za osiguranje nefinancijske dugotrajne imovine osigurana su u rashodima poslovanja
proradunskih korisnika.

V. ZADUZIVANJE I JAMSTVA

Clanak 21.
Grad se mo¥e zaduZivati za investicije uzimanjem kredita ili izdavanjem vrijednosnih papira, uz
prethodnu suglasnost Vlade.

Ukupna godisnja obveza Grada moe iznositi najviSe do 20% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje, a u iznos ukupne godinje obveze ukljutena su i dana jamstva,
nepladene obveze iz prethodnih godina i suglasnosti iz Elanka 90. stavka 2. Zakona.



Dana jamstva iskazana su u Rafunu prihoda i rashoda Proraduna za 2012. godinu, razdjel 002
Upravni odjel za financije i dru§tvene djelatnosti, Glava 00203-Financije i gospodarstvo, Glavni
program M17- Financije, Program 1701~ Otplate kredita u iznosu od 4.720.000,00 kuna.

Clanak 22.
Pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnim vlasni§tvu Grada kao i ustanova &iji je osnivaé
Grad moZe se zaduZivati samo za investiciju uz suglasnost Gradonaéelnika i nz uvjete i na nadin
propisan Zakonom.

Clanak 23.
GradonaCelnik takoder moZe dati jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravnom ili neizravnom
vlasnidtvu Grada kao i ustanovi ¢iji je osnivag za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove, uz uvjete
i na natin propisan Zakonom. Grad je obvezan prije davanja jamstva ishoditi suglasnost ministra
financija.

Ugovore o jamstvu sklapa Gradonadelnik.
VL PRAVA I OBVEZE PRORACUNSKIH KORISNIKA

Clanak 24.
Proratunski korisnici dostavljaju polugodisnje i godisnje financijske izvjetaje svog plana Upravnom
odjelu za financije i druftvene djelatnosti sukladno Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju u
prora¢unskom raunovodstvu (,,Narodne novine® broj 27/05 1 2/07).

ProraCunski korisnici duzni su dostaviti godiSnji izvjestaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana,
izvjeltaj o radu te prijedlog o koriftenju neutrofenih sredstava) nadleZnom upravnom tijelu Grada,
najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za predaju godi§njih financijskih izvje$taja utvrdenog
Pravilnikom o financijskom izvje§éivanju u proragunskom ratunovodstvu (,Narodne novine* broj
27/05 1 2/07).

NadleZzno upravno tijelo Grada duZno je izvjeStaj o poslovanju proradunskih korisnika dostaviti
Gradonacelniku u daljnjem roku od mjesec dana od isteka roka iz stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 25.
Polugodidnji izvjestaj o izvrenju Proraduna dostavlja se Gradonadelniku do 5. rujna tekuée godine.
Gradonatelnik podnosi Gradskom vijeéu, na donoSenje polugodiinji izvjedtaj o izvr§enju Proraguna do
15 rujna tekude godine.

Godisnji izvjedtaj o izvrenju Proraduna dostavlja se Gradonadelniku do 1. svibnja tekuée godine za
prethodnu godinu. Gradonacelnik podnosi Gradskom vijeéu na donoZenje godi$nji izvjedtaj o izvr¥enju
Prora¢una do 1. lipnja tekuée godine za prethodnu godinu.

Gradonadelnik godi¥nji obradun Proraduna dostavlja Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za
reviziju uroku od 15 dana nakon $to ga usvoji Gradsko vijeée.

Upravni odjeli Grada duZni su na zahtjev Upravnog odjela za financije i drustvene djelatnosti dostaviti
godidnja i polougodisnja izvjei¢a o izvr§avanju Proraduna na razini odjela u rokovima utvrdenim u
zahtjevu.



VIL OVLASTI I ODGOVORNOSTI CELNIKA JLS I PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 26.
Gradonatelnik , delnici proratunskog korisnika te Eelnici upravnih odjela odgovorni su za planiranje i
izvriavanje dijela proraéuna iz svoga djelokruga te za zakonitost, svrhovitost, uéinkovitost i
ekonomitno raspolaganje proratunskim sredstvima. Takoder su odgovorni za preuzimanje obveza,
izdavanje naloga za pladanje te za izdavanje naloga za naplatu u korist proratunskih sredstava.
Gradonatelnik i elnici proraunskog korisnika mogu odredena prava unutarnjim propisima u skladu
sa aktima o unutamjem ustrojstvu prenijeti na druge osobe.

VIIL. NADZOR PRORACUNSKTH KORISNIKA

Clanak 27.
Proratunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja
proraunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Obuhvaéa nadzor ratunovodstvenih, financijskih i ostali poslovnih dokumenata. Prorafunski nadzor
obavlja Ministarstvo financija.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Sluzbenim novinama« Primorsko-goranske
Zupanije.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIIE

Predsjednik
Gradskog vijeca
O'Brien Sclaunich, dipl.oec., v.r.




