) ANALIZA STANJA
ZASTITE | SPASAVANJA NA PODRU CJU
GRADA OPATIJE U 2009. i 2010. GODINI

uvoD

Sustav zastite i spaSavanja predstavlja skup mglvnosti usmjerenih na smanjenje
rizika i ublazavanje posljedica od prirodnih i tetko-tehnoloSkih katastrofa i velikih
nesréa. kinkovitost sustava seciuje kroz preventivhe aktivnosti i djelovanja Isvi
sudionika zastite i spaSavanja ucslu velikih nesréa i katastrofa koje nadilaze magosti
djelovanja sluzbi i pravnih osoba kojima je zaStitgpaSavanje ljudi i materijalnih dobara
redovna djelatnost. Jedinice lokalne i pdde (regionalne) samouprave, u okviru svojih
prava i obveza utdenih Ustavom i zakonima, uteju, planiraju, organiziraju, financiraju i
provode zastitu i spaSavanje.

Clankom 28. Zakona o zastiti i spaSavanju idmeostalog je propisano da
predstavnika tijela jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave najmanje jednom
godiSnje (npr. pri donoSenju prdérma) razmatraju i analiziraju stanje sustava zastit
spasavanja.

Zadnja analiza stanja zasStite i spaSavanja za @pdtiju je izrdena krajem
2008.godine. Na osnovi spomenute analize donijetei®ice za naredne tri godine.

Ovom analizom obuh¢ane su sve aktivnosti poduzete iz pdfhuzastite i
spasSavanja, te zasStite od pozara u razdoblju 202910.godine, kao i aktivnosti koje je
nuzno poduzeti tijekom 2011.godine.

STANJE SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA

Sustav zaStite i spaSavanja na popruGrada Opatije organiziran je i provodi se
sukladno odredbama Zakona o zastiti | spaSavargkioa o zastiti od pozara (NN 92/10),
Zakona o vatrogastvu (NN 106/99, 117/01, 36/02036474/04, 38/09 i 80/10), Zakona o
zastiti od elementarnih nepogoda (NN 73/97) i miopa donesenim temeljem navedenih
zakona.

Izradena je Procjena ugrozenosti od pozara i tehnoloSkdplozija i Plan zasStite od
pozara Grada Opatije, koji je Gradsko &ge u srpnju 2006. usvojilo uz obavezno godisnje
azuriranje i uskldivanje s novonastalim uvjetima.

Temeljem godiSnjeg Programa Vlade Republike Hneatskzanog za pripremu i
provedbu ljetne protupozarne sezone Grad Opaégngm godiSnje donosi Plan operativne
provedbe Programa aktivnosti u provedbi posebnibrangastite od pozara od interesa za
Grad Opatiju.



U razdoblju 2009. — 2010 godine, Grad Opatija j@dm i donio sljedée akte iz
podrutja zastite i spasSavanja:

- Odluku o osnivanju Postrojbe civilne zastit€®@mamjene od 31. oZujka 2009. godine;

- Odluku o imenovanjdlanova Stozera zastite | spaSavanja na gu@rada Opatija, od
03. kolovoza 2009. godine,

- Plan pozivanja Stozera zastite i spaSavanja Graddij®, od 10.08.2009.godine,

- Plan rada StozZera zaStite i spaSavanja Grada ©ati2010. godinu od 16. prosinca
2009. godine,

- Plan operativne provedbe posebnih mjera zaStifgoddra od interesa za Grad Opatiju u
2009. godini, od 28. travnja 2009. godine,

- s ovlastenom tvrtkom zakien je Ugovor o izradi Procjene ugroZenosti i Plaagtite i
spaSavanja, od 16. ozujka 2009. godine,

- Plan operativne provedbe posebnih mjera zasStifgoddra od interesa za Grad Opatiju u
2010. godini, od 15. travnja 2010.godine,

- ugovor o davanju skloniSta u zakup sklopljengesgreljgkim klubom ,DVD Opatija“,
sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima pod kojgeal miru skloniSta mogu davati u
zakup (NN 98/01).

Procjena ugroZenosti stanovniStva i materijalnitulturnin dobarate Plan zastite i
spasSavanja osnovni su normativni akti koji pokazsfuarno stanje i ugroze koje mogu
zadesiti odréeno podrdje, te sve potrebne snage i materijalno-t&kaisredstva potrebna za
reagiranje. Stoga je izrada Procjene ugrozend3lama zastite i spaSavanja za Grad Opatiju
povjerena ovlastenoj tvrtki, sukladndanku 29.b Zakona o zastiti i spaSavanju. Nacrt
procjene ugrozenosti stanovniStva i materijalrithilturnih dobara za Grad Opatiju dostavljen
je na pregled i odobrenje Drzavnoj upravi za zast#paSavanje, Podimom uredu za zastitu
I spasSavanje Rijeka. Za izradu Procjene ugrozen®$éina zastite i spaSavanja izdvojeno je u
2010.godini 56.750 kuna.

Po usvajanju Procjene ugrozenosti stanovnisStvaeniyehih i kulturnih dobara Grada
Opatije potrebno je izraditi i donijeti sljegeedokumente tijekom 2011.godine:

1) Plan zastite i spaSavanja Grada Opatije (sasajd planova djelovanja po mjerama zastite
I spaSavanja);

2) Plan civilne zastite koji se sastoji od: a) rajeklanjanja, b) mjera evakuacije i ¢) mjera
zbrinjavanja (sastavni dio Plana zaStite i spaayan

3) izvode za sve sudionike u akcijama zastite Sapanja (utvrditi potrebne elemente za
izradu operativnih planova zastite i spaSavanjpraane osobeija je djelatnost vezana uz
opskrbu energijom ili vodom i druge pravne osobgnka su planom utviene zadée u zastiti

i spaSavanju);

4) razmotriti potrebu donoSenja Odluke o ustrojaivapostrojbi zastite i spaSavanja
(specijalistékih timova);

5) Odluku o imenovanju povjerenika civilne zasagemjesne odbore i naselja;

6) Odluku o imenovanju voditelja sklonista i njillexzamjenika za Grad Opatiju.



OPERATIVNE SNAGE ZASTITE | SPASAVANJA
1. STOZER ZASTITE | SPASAVANJA

StoZer zaStite | spaSavanja osniva se za ljgmpey i usklaivanje aktivnosti
operativnih snaga i ukupnih ljudskih i materijalndésursa u sktaju neposredne prijetnje,
katastrofe i velike nesée s ciljem sprjgavanja, ublaZzavanja i otklanjanja posljedica
katastrofe i velike neste.

Kada se proglasi stanje neposredne prijetnje, kafad velike nesrée gradoné&elnik
Grada Opatija aktivira StoZer zaStite i spaSava@p rukovodi i uskla@uje aktivnosti
operativnih snaga i ukupnih ljudskih i materijalmésursa zajednice.

Odlukom o imenovanju Stozera zaStite | spaSavarngal&Opatije, temeljem Zakona o
zastiti i spaSavanju te Pravilnika o pozivanju, mpéciji i aktiviranju operativnih snaga za
zastitu i spaSavanje, u Stozer zaStite i spaSavangda Opatija imenovano je 8 osoba.

Gradonégelnik Grada Opatije je donio Plan pozivanja stozeth10.08.2009. godine,
a StoZer je na svojoj sjednici usvojio Plan rad&&ta za 2010. godinu.

Na sjednici stoZera zaStite i spaSavanja Gradai@®padrzanoj 09.04.2010.godine
usvojen je prijedlog Plana operativhe provedbe Rro@ aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zastite od pozara od interesa za Grad @patputen gradonéelniku na donosenje.

Na sljed€oj sjednici StoZera zastite i spaSavanja Gradai@paitrebno je razmotriti i
usvoijiti sliedée dokumente: Poslovnik o radu Stozera, Plan radze&t za 2011. godinu, te
azurirati Plan pozivanjdanova StoZera.

2. CIVILNA ZASTITA

Civilna zastita je oblik organiziranja, priprenj@n sudjelovanja gikana, pravnih
osoba, drzavnih upravnih tijela i jedinica lokalsamouprave i uprave radi zaStite i
spasSavanja ljudi, dobara i okoliSa od rizika i pafica prirodnih, tehiko-tehnoloskih i
ekoloskih nesr&a. Grad Opatija donio je odluku o osnivanju Pobeogivilne zasStite aje
namjene, koja sluzi za prodenje mjera civilne zastite, te kao logi&a potpora operativnim
shagama zastite i spaSavanja koje se u okviru redadjelatnosti bave zasStitom |
spasSavanjem. Postrojba se sastoji od jednog tiallswvom sastavu ima tri skupine, a broji
33 pripadnika.

U suradnji s Ministarstvom obrane te Drzavnomaupm za zastitu i spaSavanje,
Podrinim uredom Rijeka, u tijeku je anketiranje daiaa zainteresiranih za sudjelovanje u
Postrojbi CZ.

Nakon usvajanja Procjene ugrozenosti stanovnishaderijalnih i kulturnih dobara i
Plana zastite i spaSavanja Grada Opatije, suklZdkonu o zastiti i spaSavanju i Pravilniku o
pozivanju, mobilizaciji i aktiviranju operativnimaga za zastitu i spasavanje, Gradska:eije
¢e svojom odlukom imenovattlanove ZapovjedniStva civilne zaStite Grada Opatije
Zapovjednistvo civilne zastite poziva se i aktiviralwaju neposredne prijetnje, katastrofe i



velike nesrée na podrgju odgovornosti na prijedlog zapovjednika i po mrio
gradongelnika.

2.1. POSTROJBE | POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Ustroj i broj pripadnika postrojbi civilne zastifgimova) odrduje se temeljem
Procjene ugrozenosti stanovniStva, materijalnihuitugnih dobara (u postupku izrade) i
Pravilnikom o ustroju, popuni i opremanju postrajhiilne zastite i postrojbi za uzbunjivanje
(NN 111/07).

Prema nacrtu Procjene ugrozenosti, za Grad Opaggudovoljna jedna postrojba
civilne zastite ope namjene i nije potrebno osnivati specijatigti timove civilne zastite. Za
slwtaj potrebe ulogu specijaligkih timova civilne zaStite, uz dodatno osposobljgeai
opremanje, mogu preuzetivgostojée organizacije ili udruge kojima je zastita | spanje
redovna djelatnost:

- unutar vatrogasnih snaga (JVP Opatija i dobrovoldrustava) formirati specijaliziranu
ekipu kojece se dodatno osposobiti i opremiti za spaSavanmjgSevina,

- za spaSavanje na vodi formirati ekipu u okvirdregasnih snaga, uz dodatno angaziranje
ronilackih klubova,

- za distribuciju pitke vode, prodenje asanacije terena, te ukopéegbroja mrtvin osoba
osposobiti ekipe iz komunalnih i glavinskih poduzéa,

- za organizaciju u kampovima za prihvat ugrozemhstradalih grdana, pripravu hrane, te
pruzanje medicinske portioformirati ekipe iz redova Doma zdravlja OpatijaGradskog
druStva Crvenog kriza Opatija.

Nakon usvajanja Procjene ugrozenosti stanovnisbhaderijalnih i kulturnih dobara i
Plana zastite i spaSavanja Grada Opatije, potrgeno narednom razdoblju rasporediti
odraieni broj volontera - povjerenika civilne zaStite waienje zaStite i spaSavanja prema
mjestu stanovanja. Povjerenici civilne zastite avpu bi trebali biti predsjednici mjesnih
odbora, s obzirom na to da se mogu aktivno dklju zad&e zastite i spaSavanja u svojim
naseljima.

Osim gore navedenih snaga civilne zastite potrgbrimenovati voditelje sklonista i
njihove zamjenike za skloniSta na pagwGradu Opatije.

2.2.PREVENTIVNE MJERE | PLANOVI CIVILNE ZASTITE

Radi edukacije stanovniStva i podizanju razingeopsvijesti grdana o zastiti i
spaSavanju na podfju Grada Opatija, gradska uprava treba provoditirmiranje, izobrazbu
i upoznavanje gdana, mladezi i djece s izvanrednim situacijama stgacima osobne |
uzajamne pomd te pridrzavanju nadenih mjera i postupaka operativnih snaga zastite i
spaSavanju, za glaj izvanredne situacije. Potrebno je informiratupoznati grdane o



uvodenju jedinstvenog broja za hitne pozive 112 iwgdn vazéim pozivnim brojevima za
interventne sluzbe. Vlasnici i korisnici objekat&ajima se okuplja w& broj ljudi moraju se
upoznati s obvezom postavljanja na vidljivom myestakova za uzbunjivanje.

Grad Opatija je u proteklom razdoblju opremioadarnizirao sustav za uzbunjivanje
u koji je ulozeno 66.616.80 kn.

U nacrtu Procjene ugroZenosti stanovniStva, mateifj i kulturnih dobara Grada
Opatija predlozeno je prowtenje preventivnih aktivnosti kroz inzistiranje ngratfivanju i
integriranju posebnih sténih zahtjeva zastite i spaSavanja i zaStite od @odgprostornom
planiranju, razvoju, ukenju i izgradnji.

Kao sastavni dio Plana zastite i spasgv Grada Opatija izradie se Plan civilne
zastite kojim se definira ustroj civilne zastit@ppna obveznicima i materijalno-tebkim
sredstvima, te mobilizacija postrojbi i drugih ongaranih snaga civilne zastite.

2.3.SKLONISTA

Stvaranje uvjeta za zastitu i sklanjanje ljudi waju elementarnih nepogoda i ratnih
opasnosti osigurava  se izgradnjom skloniSta, gumdavanjem pogodnih prirodnih,
podrumskih i drugih pogodnih gtavina za funkciju sklanjanja ljudi, te privremenim
izmjeStanjem stanovniStva na druge sigurne prostore

Grad Opatija je sukladn®lanku 29. Zakona o zastiti i spaSavanju duZzan rnsv
podriEju osigurati uvjete za premjestanje, zbrinjavdajeklanjanje ljudi i imovine.

Grad Opatija sklanjanje ljudi osigurava putem mmenog izmjeStanja stanovnistva,
koriStenjem postojgh skloniSta i prostora unutar podzemnih dijelo@anjh graevina.
Postoje i podrumski zakloni, odnosno komunalni ktjesspod povrSine tla koji se mogu
prilagoditi za sklanjanje.

U svojim planovima urdenja naselja Grad Opatija ne pretdviizgradnju javnih
skloniSta osnovne namjene,iwee se za sklanjanje stanovniStva koristiti posijgklonista,
kao i prostori kojice se graditi kao dvonamjenski unutar podzemnihlalige javnih
gradevina.

Na podréju Grada Opatija postoje dva sklonista kapaciteta 200 osoba (ToSina)
koja zadovoljavaju uvjete za skloniSta dopunskeiteadedno skloniste, kao streljanu, koristi
Streljaki klub ,DVD Opatija“, s kojim je Grad Opatija skbao ugovor sukladno odredbama
Pravilnika o uvjetima pod kojima se u miru skloaighogu davati u zakup.

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje, Rodured Rijeka, proveo je u rujnu 2010.
nadzor skloniSta osnovne zastite na ToSini. Priferatvideno da je Grad Opatija poduzeo
propisane mjere zastite i spasSavanja.

Kao privremeni zaklon za osobe koje se zateknwawaoj povrSini moze posluziti Sest
javnih tunelskih sklonista ukupnog kapaciteta 1.466ba.



Tijekom 2009. i 2010.godine nije bilo ulaganja uoskSta iz proréaunskih sredstava
Grada Opatije. Poduzimaju se aktivnosti i prédp financijska sredstva iz Préuma za
tekute odrzavanje, tehtku kontrolu i odrzavanje dopunskih i javnih skldaisu cilju
osiguranja minimalnih uvjeta za boravak u sklontuzavrSetka ugroze.

3. VATROGASTVO

Na podréju Grada Opatija djeluje Javna vatrogasna postrOjpatija, te dobrovoljna
vatrogasna druStva DVD Opatija i DVDSkR, i to u sastavu Podfine vatrogasne zajednice
Liburnija, nacelu s zajedrskim vatrogasnim zapovjedniStvom, u kojem je zapdnijke JVP
Opatija ujedno i zapovjednik Poane vatrogasne zajednice Liburnije.

U Javnoj vatrogasnoj postrojbi Opatija je zaposle3th operativnih djelatnika
(vatrogasaca) koji su organizirani u cjelodnevn@mgenskom rezimu rada. Svoju spremnost
osiguravaju provéenjem redovitog uvjezbavanja i osposobljavanja pré&tanu rada, kao i
odrzavanjem tehtke ispravnosti vozila i opreme za intervencije. Roljna vatrogasna
drustva DVD Opatija i DVD Wka nage&e sudjeluje u gasenju Sumskih pozara, osiguravanju
vatrogasnih deZurstava na svom pdafrute u ostalim poslovima kao ispotndavnoj
vatrogasnoj postrojbi Opatija. U susnom razdobtjdnosno danima velike ili vrlo velike
opasnosti za nastanak pozara na otvorenom, obawjailazak terena i motrenje u okviru
Programa aktivnosti i Plana protupozarnih ophodnii.

Javna vatrogasna postrojba Opatija i dobrovoljieogasna druStava provode mjere
vezane za Plan operativne provedbe Programa aktivagrovedbi posebnih mjera zastite
od pozara od interesa za Grad Opatiju, Sto &ljeu pripremu za razdoblje patane
opasnosti od nastajanja i Sirenja poZara na oteoneprostoru, te za dodatno zapoSljavanje
sezonskih vatrogasaca.

Takaier se moze istaknuti da su vatrogasne postrojlmdegonalna i dobrovoljne)
efikasno obavile sve za¢la u tekdoj godini, Sto je rezultiralo uspjeSnim stanjem
protupozarne zastite na podjuw Grada Opatije. Vatrogasne snage su po ¢strsti,
opremljenosti, osposobljenosti i spremnosti ndjkeimija postojéa operativha shaga i
glavni nositelj zasStite i spaSavanja na poplrrada Opatije.

4. SLUZBE | PRAVNE OSOBE KOJE SE ZASTITOM | SPASAVANNE BAVE U
OKVIRU REDOVNE DJELATNOSTI

Sluzbe i pravne osobe koje se zaStitom i spaSavarjave u okviru redovne
djelatnosti predstavljaju ztajne snage sustava zastite i spaSavanja na @od@Grada
Opatija.

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja - Stanije&eR kao nositelj djelatnosti gorskog
spasSavanjagiji su pripadnici specijalizirani za traganje i Sp&anje u planinama, na
nepristupanim podr@jima, te pri elementarnim nepogodama i drugim adeidim
situacijama, kada treba upotrijebiti posebne spogsid spasiléku tehniku i opremu, stavit
¢e Gradu Opatija na raspolaganje svojecsibuosposobljene kadrove i raspolozivu opremu.



Grad Opatija, na temelju skloplienog ugovora o marciranju, redovito izdvaja
sredstva za rad HGSS- stanica Rijeka u iznosu diD8kuna.

Gradsko drustvo Crvenog kriza Opatija uldjie se u sustav zastite i spaSavanja kroz
provaienje sljedéih aktivnosti:
- provadenje izvanrednih akcija davanja krvi,
- prikupljanje razkitih materijalnih dobara u izvanrednim akcijamakppljanja,
- aktiviranje ekipa za pruzanje prve paino
- zbrinjavanje ljudi (privremeni smjestaj, hrandjega i obita),
- ukljucivanje u potragu za nestalim osobama

Za rad Crvenog kriza Opatija iz gradskog ptorea je u 2010. godini izdvojeno
368.000 kuna.

Pored HGSS-Stanica Rijeka i Gradskog drustva Q@uyekriza Opatija, te Hitne
medicinske pom@, znaajnu ulogu u aktivnostima prilikom angaziranja rslpvima zastite
I spaSavanja imaju:

- Dom zdravlja Opatija,

- Nastavni zavod za javno zdravstvo,
- veterinarska sluzba,

- Lucka kapetanija Opatija,

- Hrvatske vode,

- Hrvatske Sume,

- HEP - interventne sluzbe,

- Hrvatske ceste,

- Zupanijska uprava za ceste,

- JU Park prirode tka.

Tvrtke Komunalac d.o.o. i Parkovi d.o.o., koje dpgu komunalnu djelatnost i
uredenje javnih povrSina na podiu Grada Opatije, uklgene su u Plan operativne provedbe
Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera t&étl pozara od interesa za Grad Opatiju.
Komunalac d.o.0. za Grad Opatiju obawj&cenje i odrZzavanje prometnica u zimskom
razdoblju i nepovoljnim vremenskim uvjetima za fou 2010. godini do sada potroSeno
707.509 kn.

5. UDRUGE OD ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

Udruge koje mogu biti uklgene u sustav zastite i spaSavanja kroz progranksikeasti
prije svega su:

- Lovacko drustvo «Lane»,

- Sportsko ribolovni klubdiéi,

- Sportsko ribolovni klub Jadran,
- Planinarsko drustvo "Opatija”,
- Planinarsko drustvo ,Orljak”.

Potrebno je sastaviti popis svih udruga na pgdr@&rada Opatije, koje se u danom
kritichom trenutku mogu uklfiiti u sustav zaStite i spaSavanja, te s njima uspads



kvalitetu suradnju. Talder je potrebno sastaviti popis snaga i opreme koj@wedene
udruge raspolazu.

6. ZAKLIJUCAK

Temeljem ove Analize stanja sustava zaStite | y@aa na podrtju Grada Opatije
moze se zakliti da je neophodan daljnji razvoj i unagiemje moguanosti djelovanja svih
subjekata zastite i spaSavanja, uz osiguravangistste za njihovo opremanje.

Procjenom ugroZenosti i planovima zastite i spagjavaotrebno je definirati operativne
shage, raspoloziva materijalno telk@ sredstva, e ukljuwivanja i djelovanja, te potrebe
za dodatnim opremanjem , usavrSavanjem i osposaipijam.

Ucestalost i ozbiljnost katastrofa u mnogome se m&banijiti ili ublaziti njene
posljedice ako se posvetidapozornost pred#anju i planiranju néna pomai kao i ogoj
pripravnosti za adekvatni odgovor na krizu, odndsatastrofu ukoliko se ona dogodi.

U cilju podizanja razine svijesti gtana kao sudionika sustava zaStite i spaSavanja
potrebno je:

- provadenje informiranja grdana putem medija,

- edukacija stanovniStva, a posebntenika i studenata o problematici kriznih
situacija,

- osposobljavanja i opremanje stanovniStva za viagastitu, te pruzanje powio
drugima,

- jacanje svijesti u zajednici i javna edukacija,

- prezentacije rada redovnih snaga zastite i spagamarpodraju Grada.



Na temeljué¢lanka 28. stavak 1. Zakona o zastiti i spaSavaiarodne novine“ broj
174/04, 79/07 i 38/09) &lanka 29. Statuta Grada Opatije (,Sluzbene novinendétsko-
goranske zupanije” broj 25/09 i 30/09-ispr.), Gkalwijece Grada Opatije, na sjednici
odrzanoj dana 2010. godine, donosi

ZAKLJIU CAK
0 usvajanju Analize stanja zastite i spaSavanja npodruéju Grada Opatije
u 2009. i 2010. godini.

1. Usvaja se Analiza stanja zasStite i spaSavaajpadriju Grada Opatije u 2009. i
2010. godini.

2. Ovaj Zaklj¢ak objavljuie se u ,Sluzbenim novinama Primorskoagske
Zupanije®”.

KLASA: 810-01/10-01/02
URBROJ: 2156/01-01-10-2
Opatija,

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vija
O'Brien Sclaunich, dipl. oec., v.r.



