OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ODLUKE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Odluka o komunalnom doprinosu Grada Opatije donesena je 2004. godine i do sada
je dozivjela 5 izmjena (Sluzbene novine PGZ, br. 27/04, 39/05, 54/07, 6/08, 46/08 i 10/09).

U svibnju o.g. ministrica zastite okoliSa prostornog uredenja i graditeljstva objavila je
Podatak o prosjecnim troskovima gradnje m3 etalonske gradevine u RH (NN, 59/10), a koji
1znosi 1.382,86 kn/m3.

Ovim podatkom izmijenjeni su prosjecni troskovi gradnje etalonske gradevine koji su
bili u primjeni od pocetka 2000. godine (1.800,00 kn/m3), te je to uvjetovalo i potrebu
izmjene Odluke o komunalnom doprinosu.

Naime, ¢lankom 31. stavkom 9. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne
novine" br br. 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 178/04 i 38/09 i 79/09) propisano je da se
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obradun po m’ gradevine koja se gradi
odreduje za pojedine zone u gradu, odnosno op¢ini, te da je ta vrijednost najvisa za
prvu zonu i da ne moze biti via od 10% prosje¢nih troikova gradnje m® etalonske
gradevine u Republici Hrvatskoj, a taj podatak objavljuje ministar u c¢ijem je
djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Vaze¢om Odlukom o komunalnom doprinosu propisana je najvisa jediniCna
vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu koju ¢ine naselja Opatija, Ika i I¢i¢i u iznosu
od 180,00 kn/m3 gradevine, dok je u zonama II (Opri¢, Pobri), III (Dobre¢, Poljane,
Veprincac) i IV (Vela i Mala Ucka) ona niza proporcionalno manjoj opremljenosti
gradevinskog zemljiSta u tim zonama. Takoder je propisana i jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture u svakoj zoni.

Ovim prijedlogom predlazemo da se uskladenje s promjenom podatka o prosje¢nim
troSkovima gradnje etalonske gradevine provede na nacin da se radi preglednosti Odluke
donese nova cjelovita Odluka, §to ¢e omoguciti lakse koristenje i snalazenje u Odluci.

PriloZenim prijedlogom Odluke predlozeno je smanjenje maksimalnog komunalnog
doprinosa od 180,00 kn/m3 na 138,00 kn/m3 u prvoj zoni (33,3%), dok se za II i III zonu
zadrzava postojeca razina (120,00 kn/m3 u II zoni i 110,00 kn/m3 u III zoni i to iz razloga
izuzetno velike izgradnje koja je danas prisutna na podru¢ju naselja Opri¢, Pobri, Dobre¢,
Poljane i Veprinac i radi koje ¢e biti nuzno pojacano ulagati u izgradnju nove i rekonstrukciju
postojece infrastrukture (prvenstveno cesta) na tom podrucju.

Smanjenje komunalnog doprinosa predlaze se za IV zonu sa 60,00 na 50,00 kn/m3
(Vela i Mala Ucka) na kojoj je u razdoblju od proteklih 10 godina bilo samo 4 obrac¢una
komunalnog doprinosa.

U cijelosti se preuzimaju odredbe iz postoje¢e Odluke kojima je odredena niza visina
komunalnog doprinosa (¢lanci 3-6) za slijedece gradnje:

a) u visini 50% propisanog iznosa za stambenu izgradnju (do 400 m2 bruto povrsine),
poljoprivrednu izgradnju (do 600 m2 bruto povrSine), te postojee gradevine komunalne
infrastrukture, trafostanice, telefonske govornice, parkiraliSta i Cekaonice u gradskom i
prigradskom prometu,

b) u visini 70% propisanog iznosa za izgradnju garaza, odnosno 60% za izgradnju
ukopanih i podzemnih garaza,

¢) u visini 30% propisanog za osobe koje imaju prebivaliS§te na podrucju Grada
najmanje 20 godina za izgradnju objekta ili dijela objekta namijenjenog stanovanju (do 400
m2 bruto povrsine),

d) u visini 10% propisanog iznosa za izgradnju objekata kulturnih i drustvenih
djelatnosti, Sportskih djelatnosti, odgojno obrazovnih ustanova, socijalne skrbi i zdravstva, te
za vatrogasnu djelatnost i policiju. Novost je $to po istom osnovu predlazemo i umanjenje



komunalnog doprinosa za izgradnju javnih cesta i drugih javno-prometnih povrsina (Odredba
se ne odnosi na ceste koje gradi Grad, a koje su oslobodene komunalnog doprinosa po samoj
Odluci).

Takoder u prijedlogu Odluke su u cijelosti zadrzana i druga rjeSenja iz postojece
Odluke (te ih se u ovom obrazloZenju posebno niti ne elaborira), a koja se odnose na:

- na¢in obra¢una komunalnog doprinosa (¢lanci 7-10. prijedloga Odluke),

- mogucénost obro¢ne otplate (¢lanak 11. prijedloga Odluke),

- moguénost oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa Grada Opatije ili
trgovackih drustava i ustanova kojih je Grad osnivac ili vecinski vlasnik u slucaju izgradnje
gradevina koje sluZe obavljanju njihove djelatnosti (¢lanak 12. prijedloga Odluke),

- pravo na povrat upla¢enog komunalnog doprinosa u slu¢aju da Grad ne izgradi
objekte i uredaje komunalne infrastrukture utvrdene rjeSenjem o obvezi placanja komunalnog
doprinosa (¢l. 13. i 14. prijedloga Odluke), i

- mogucnost da se investitorima omogucuje da sami snose troskove gradnje
nerazvrstane ceste na nacin da im se ti troSkovi priznaju u iznos komunalnog doprinosa
(¢lanak 15. prijedloga Odluke).

Jedina odredba koja nije preuzeta odnosi se na stavak 10. ¢lanka 2. vazece Odluke
kojim je bilo propisano da ¢e se izmijeniti rjeSenje o komunalnom doprinosu u slucaju
naknade promjene osnovne namjene gradevine u neku drugu namjenu za koju ne bi bio
umanjen komunalni doprinos prema stavku 8. i 9. (i izmjenom rjeSenja utvrditi obveza
placanja punog iznosa komunalnog doprinosa), obzirom da po novom Zakonu o opéem
upravnom postupku vise ne postoji moguénost ukidanja ili mijenjanja pravomocnog rjeSenja.

Predlazem da Gradsko vije¢e raspravi i usvoji priloZeni prijedlog Odluke

Opatija, 29. 06. 2010. GRADONACELNIK
Ivo Dujmic¢, ing.
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Na temelju clanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" br.
26/03 — procisceni tekst, 82/04, 178/04 1 38/09 i 79/09) i ¢lanka 29. Statuta Grada Opatije
(Sluzbene novine PGZ br. 25/09 i 30/09-ispravak) Gradsko vije¢e Grada Opatije na sjednici
odrzanoj dana . srpnja 2010. godine donosi

ODLUKU
0 komunalnom doprinosu

Clanak 1.

(1) Ovom Odlukom propisuju se podrucja zona (ovisno o pogodnosti poloZaja
odredenog podrucja i stupnju opremljenosti objektima i uredajima komunalne infrastrukture),
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i po pojedinim zonama, odredena u kunama po m3 gradevine, nacin i rokovi
placanja komunalnog doprinosa, op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slucajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog
doprinosa i izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu¢aj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa.

(2) Odlukom se propisuje i nacin obracuna obujma gradevine, nacin ostvarivanja
prava na razmjerni povrat upla¢enog komunalnog doprinosa u slu¢aju da Grad Opatija ne
izgradi objekte 1 uredaje komunalne infrastrukture utvrdene rjeSenjem o obvezi placanja
komunalnog doprinosa, kao i nadleznost tijela Grada u svezi primjene ¢lanka 33. Zakona o
komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj: 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 178/04 i
38/09 1 79/09).

Clanak 2.

Ovisno o pogodnosti polozaja na podrucju grada i stupnju opremljenosti objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, utvrduju se sljede¢e zone i jedini¢ne vrijednosti
komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture iskazane u
kunama po m’ gradevine (kn/m’):

Iznos Iznos po vrsti objekata i uredaja
Zona Naselje komun. Javne Nerazvr. Jav. Groblja
doprin. povrSine _ ceste rasvij.
I.  Opatija,lka,I¢i¢i 138,00 43,00 80,00 15,00 0,00
II.  Opri¢, Pobri 120,00 25,00 80,00 15,00 0,00
III Dobre¢, Poljane,Veprinac 110,00 15,00 80,00 15,00 0.00
IV Velai Mala Uc¢ka 50,00 10,00 30,00 10,00 0,00
Clanak 3.

(1) Komunalni doprinos iznosi 50% iznosa propisanog ¢lanom 2. ove Odluke za:

1. izgradnju nove zgrade ili rekonstrukciju (dogradnju ili nadogradnju) postojece
zgrade koja je nakon izgradnje ili rekonstrukcije namijenjena u cijelosti stanovanju ili ako nije
namijenjena u cijelosti stanovanju samo za onaj dio gradevine koji je namijenjen stanovanju i
tija gradevinska (bruto) povrsina nakon izgradnje ili rekonstrukcije nije ve¢a od 400 m® u &iju
se gradevinsku (bruto) povrsSinu uracunavaju i povrsine svih drugih gradevina ako se grade na
istoj gradevinskoj Cestici (gradevine ¢ijem gradenju se pristupa temeljem rjeSenja o uvjetima
gradenja), s time da je od ukupno utvrdene kubature gradevine umanjenje moguce samo za
kubaturu do 600 m’

2. izgradnju nove zgrade ili rekonstrukciju (dogradnju ili nadogradnju) postojece
zgrade koja je nakon izgradnje ili rekonstrukcije isklju¢ivo namijenjena poljoprivrednoj
djelatnosti i ¢ija gradevinska (bruto) povrsina nakon izgradnje ili rekonstrukcije nije ve¢a od
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600 m® u &iju se gradevinsku (bruto) povrdinu uradunavaju i povrine svih drugih gradevina
ako se grade na istoj gradevinskoj Cestici i ako su namijenjene isklju¢ivo poljoprivrednoj
djelatnosti,

3. izgradnju nove ili rekonstrukciju (dogradnju ili nadogradnju) postojece gradevine
komunalne infrastrukture, trafostanice, telefonske govornice, parkiralista, te Cekaonica u
gradskom i prigradskom prometu kao zasebnih gradevina koje se ne nalaze u sklopu
gradevina drugih namjena.

Clanak 4.

(1) Komunalni doprinos iznosi 70% iznosa propisanog ¢lanom 2. ove Odluke za
izgradnju garaza, neovisno o tome da li se one grade kao samostalni objekt ili se nalaze u
sklopu objekata druge namjene.

(2) Komunalni doprinos iznosi 40% iznosa iz stavka 1. ovog ¢lanka za gradnju
ukopanih i podzemnih garaza. Ukopanom i podzemnom garazom smatra se garaza, u dijelu
gradevine koja se gradi ili garaza kao zasebni objekt, ako je sa svih strana ukopana u okolni
teren (s time da kota gornjeg ruba stropne konstrukcije garaze smije biti najvise 1 m iznad
najniZze kote zaravnatog terena neposredno uz gradevinu), te da ima osiguran kolni pristup
silaznom rampom $irine do 5 m.

Clanak 5.

(1) Komunalni doprinos iznosi 30% iznosa propisanog clanom 2. ove Odluke za
izgradnju nove zgrade ili rekonstrukciju postojeée gradevine koja je namijenjena stanovanju i
Cija gradevinska (bruto) povrsina nije ve¢a od 400 m2, ako je investitor stanovnik Grada
Opatije koji ima prebivaliSte najmanje posljednjih 20 godina bez prekida na podrucju Grada
Opatije. U gradevinsku (bruto) povrSinu uraCunavaju se i povrsSine svih drugih gradevina ako
se grade na istoj gradevinskoj Cestici (gradevine ¢ijem gradenju se pristupa temeljem rjesenja
o uvjetima gradenja).

(2) U smislu stavka 1. ovog ¢lanka, prebivaliste na podrucju Grada Opatije dokazuje
se uvjerenjem o prebivaliStu Ministarstva unutarnjih poslova. U razdoblje prebivanja od
najmanje posljednjih 20 godina bez prekida na podrucju Grada Opatije, ukljucuje se i
prijavljeno prebivaliste na podrucju bivse Opcéine Opatija do 10. 4. 1993. godine od kada
Grad Opatija postoji u danasnjim granicama.

(3) Odredbe stavka 2. i 3. ovog ¢lanka primjenjuju se jedino ako je obveznik
komunalnog doprinosa jedini investitor gradevine ili ako su uz njega kao suinvestitori samo:
bracni drug, dijete, roditelji, posvojenik ili posvojitelj, s time da se oslobadanje moze koristiti
samo jedanput za izgradnju ili rekonstrukciju jedne gradevine.

Clanak 6.

(1) Komunalni doprinos iznosi 10% iznosa propisanog ¢lanom 2. ove Odluke za
izgradnju novih ili rekonstrukciju (dogradnja ili nadogradnja) postoje¢ih gradevina Cija je
osnovna namjena u ve¢em dijelu bruto povrsine te gradevine (preko 50%) za:

- kulturnu i drustvenu djelatnost i to: objekte za drustvenu djelatnost mladih, kino i
kazali$Sne dvorane, koncertne dvorane, kongresne dvorane, muzeje i galerije,

- Sportsku djelatnost, tjelesni odgoj i rekreaciju i to: Sportske dvorane, Sportski bazeni,
Sportska igralista i djecja igralista,

- odgojne 1 obrazovne ustanove i to: Skole, djecje vrtice i jaslice,

- socijalnu skrb i zdravstvo i

- vatrogasnu djelatnost i policiju i

- javne ceste i druge javno-prometne povrsine.
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Clanak 7.

(1) Komunalni doprinos se placa po m3 gradevine koja se gradi na gradevnoj ¢estici,
a kada se gradevina uklanja zbog gradnje nove, ili se postojeca gradevina nadograduje ili
dograduje, komunalni se doprinos placa na razliku u obujmu u odnosu na raniju, odnosno
postojecu gradevinu.

(2) Iznimno za otvorene bazene i otvorene gradevine komunalni se doprinos
obracunava po m2 tlocrtne povrSine te gradevine, pri ¢emu je jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa za obracun njezine povrSine po m2 izraZzena u kunama jednaka
jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa za obra¢un obujma po m3 gradevina u toj zoni.

Clanak 8.

Visina komunalnog doprinosa izra¢unava se mnozenjem obujma gradevine utvrdenog
po Clanku 7. i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa po m3 gradevine propisanog
¢lancima 2. do 6. ove Odluke za zonu u kojoj se gradevina nalazi.

Clanak 9.

Postupak utvrdivanja visine komunalnog doprinosa i rjeSenje o komunalnom
doprinosu donosi upravno tijelo nadlezno za komunalni sustav.

Clanak 10.

(1) Komunalni doprinos pla¢a se u roku od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja o
komunalnom doprinosu.

(2) Na nepravovremeno uplacene iznose komunalnog doprinosa placaju se zatezne
kamate u visini propisanoj za nepravovremeno uplacene iznose javnih prihoda.

Clanak 11.
(1) Na zahtjev obveznika komunalnog doprinosa za:

1. izgradnju nove zgrade ili rekonstrukciju (dogradnju ili nadogradnju) postojece
zgrade Cija gradevinska (bruto) povrSina nakon izgradnje ili rekonstrukcije nije veéa od 400
m’ u &iju se gradevinsku (bruto) povriinu uradunavaju i povriine svih drugih gradevina ako se
grade na istoj gradevinskoj Cestici (gradevine ¢ijem gradenju se pristupa temeljem rjeSenja o
uvjetima gradenja),

2. izgradnju nove zgrade ili rekonstrukciju (dogradnju ili nadogradnju) postojece
zgrade koja je nakon izgradnje ili rekonstrukcije iskljuivo namijenjena poljoprivrednoj
djelatnosti i ¢ija gradevinska (bruto) povrSina nakon izgradnje ili rekonstrukcije nije veéa od
600 m” u &iju se gradevinsku (bruto) povrinu uraGunavaju i povriine svih drugih gradevina
ako se grade na istoj gradevinskoj Cestici i ako su namijenjene isklju¢ivo poljoprivrednoj
djelatnosti i za

3. utvrdivanje komunalnog doprinosa u iznosu ve¢em od 500.000,00 (slovima: petsto
tisuc¢a) kuna,

prilikom utvrdivanja obveze pla¢anja komunalnog doprinosa odobrit ¢e se placanje
komunalnog doprinosa u ¢etiri tromjese¢na obroka (pri ¢emu obveza pla¢anja prvog obroka
nastaje u roku od 15 dana od dana konacnosti rjeSenja o komunalnom doprinosa) pod
uvjetima propisanim ovim ¢lankom.

(2) Obroc¢na otplata komunalnog doprinosa za slucajeve iz stavka 1. tocka 1. i 2. ovog
clanka Odluke, odobrit ¢e se samo ako obveznik pruzi odgovarajuce osiguranje Gradu
Opatiji, u vidu zaduznice (ovjerene kod javnog biljeznika) ili mjenice (s naznakom »bez
protesta«).

(3) Obrocna otplata komunalnog doprinosa u iznosu ve¢em od 500.000,00 (slovima:
petsto tisu¢a) kuna moguéa samo ako obveznik pruzi Gradu Opatiji osiguranje u vidu

Prijedlog odluke o komunalnom doprinosu 2010 3



bankarskog jamstva (garancije) sa uglavom »bez prigovora« ili u vidu hipoteke na nekretnini
u vlasniStvu obveznika komunalnog doprinosa, radi naplate cjelokupne trazbine Grada
Opatije s osnova komunalnog doprinosa.

(4) Na iznose odobrenog obro¢nog placanja komunalnog doprinosa za drugi, treéi i
Cetvrti obrok obra¢unava se kamata u visini eskontne kamatne stope Hrvatske narodne banke.
Kamata se obra¢unava za razdoblje od dana konac¢nosti rjeSenja o komunalnom doprinosu do
dana dospijeca svakog pojedinog obroka.

(5) U slucaju zakasnjenja s uplatom pojedinog obroka, cjelokupni neuplaéeni iznos
komunalnog doprinosa dospijeva na naplatu s prvim narednim danom, ra¢unajuci od dana s
kojim je obveznik bio duzan uplatiti dospio obrok.

Clanak 12.

(1) Gradonacelnik moze osloboditi pla¢anja komunalnog doprinosa u cijelosti ili
djelomic¢no:

- Grad Opatiju,

- trgovacka drustva i ustanove kojih je Grad Opatija osnivac ili vecinski vlasnik, u
slu¢aju izgradnje gradevina koje sluze obavljanju njihove djelatnosti.

(2) Sredstva iz kojih ¢e se namiriti iznos komunalnog doprinosa iz stavka 1. ovog
¢lanka osiguravati ¢e se u Prora¢unu Grada iz drugih izvora Proracuna.

(3) Rjesenje o oslobadanju od placanja komunalnog doprinosa donijeti ¢e se nakon
Sto se proracunskim dokumentima za tekucu godinu osigura namirenje iznosa komunalnog
doprinosa.

Clanak 13.

(1) Investitor ima pravo na povrat uplacenog komunalnog doprinosa u slucaju da
Grad Opatija ne izgradi objekte i uredaje komunalne infrastrukture utvrdene rjeSenjem o
komunalnom doprinosu najkasnije u roku od 12 mjeseci od isteka kalendarske godine u kojoj
je investitor uplatio komunalni doprinos u cijelosti.

(2) Pravo na povrat uplacenog komunalnog doprinosa ostvaruje se razmjerno u
odnosu na izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture i ostvareni priliv sredstava
na dan stjecanja prava iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Zahtjev za povrat upla¢enog komunalnog doprinosa podnosi se u pisanoj formi,
nakon isteka roka iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(4) O zahtjevu za povrat uplacenog komunalnog doprinosa upravno tijelo nadlezno za
komunalni sustav odlucuje rjeSenjem.

Clanak 14.

(1) Obveznik ima pravo na povrat uplacenog komunalnog doprinosa bez obracuna
kamata:

- ako je pravomo¢nim aktom nadleznog tijela odbijen zahtjev za izdavanje akta na
temelju kojeg se moze graditi,

- ako je obveznik odustao od zahtjeva za izdavanje gradevne dozvole, o Cemu je
donijet pravomo¢ni akt o obustavi postupka,

- ako je obveznik ishodio pravomoéni akt ili rjeSenje o potvrdi glavnog projekta na
temelju kojeg se moze graditi, ali nije zapoceo sa gradnjom tijekom vazenja tog akta.

(2) Zahtjev za povrat uplacenog komunalnog doprinosa podnosi se u pisanoj formi,

(3) O zahtjevu za povrat upla¢enog komunalnog doprinosa upravno tijelo nadlezno za
komunalni sustav odluc¢uje rjeSenjem.
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Clanak 15.

Investitor moZze snositi troskove gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
iz ¢lanka 30. stavak 1. toc¢ka 2. istog Zakona (nerazvrstane ceste) za koje stjeCe pravo da mu
se ti troSkovi priznaju u iznos komunalnog doprinosa na osnovu suglasnosti Gradonacelnika 1
uz uvjete koji su utvrdeni ugovorom izmedu obveznika komunalnog doprinosa i Grada
Opatije.

Clanak 16.
Stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje vaZiti Odluka o komunalnom doprinosu
(Sluzbene novine Zupanije primorsko-goranske br 27/04, 39/05, 54/07, 6/08, 46/08 i 10/09).
Clanak 17.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u Sluzbenim novinama
Primorsko goranske zupanije.

Klasa:
Ur.broj: 2156/01-01-10-
Opatija, 2010.

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE

Predsjednik
Gradskog vijec¢a
O'Brien Sclaunich, dip.oec., v.r.
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