ZAPISNIK

sa 11. sjednice Povjerenstva za ravnopravnost pabdrzane 07. oZzujka 2016.
godine na galeriji Gradske vieice, s pdetkom u 16,35 sati.

Prisutne¢lanice: Alessandra Selak, Smiljka Simitiuzmanté, Andreja Rudagic¢-
Lugari¢, Beni Hrvatin i Korana Kraguljac.

DNEVNI RED:
1. 8 Mart Matunarodni dan Zena ili Dan pozitivne diskriminacije

AD 1.) Predsjednica Selak izvijestila je o 7. sjediZupanijskog povjerenstva za
ravnopravnost spolova koja je odrZzana u petakoBdjka u Rijeci, a tema je bila isto Ususret
8. Martu. Na sastanku je bila i predstojnica HZZRigka Jadranka Toma3koja je govorila
0 Zenama na trziStu rada. U toku ove godine izvijklave podatke i postotke vezano za
zaposljavanje koje su sliegle Zene imaju nizu stopu zaposlenosti, poslovnévrabsti i
imaju manju mjesmu zaradu. Imaju viSu stopu nezaposlenosti od mmagka TeZe su
zapoSljive a posebno one sa niZzim obrazovanjemrdmog iskustva, samohrane majke i one
koje Zive u ruralnim podgjima. Stopa nezaposlenosti Zzena u Hrvatskoj je 18% PGZ
15%. Stopa nezaposlenosti na razini EU za Zeng96.9J evidenciji nezaposlenih ima 67%
visokoobrazovanih Zena. Razlog tome je Sto ZensujpteXe fakultete koje se sporije
zaposljavaju kao na primjer pravo, ekonomija i pjeis. Zene se teZe ukfjuju u trziste rada
i oteZana im je moguost da se zaposle van mjesta stanovanja zbodjsitieobaveza koje
jos uvijek viSe padaju na njihovadke

Dakle, rezime je da su upravo Zene te koje kadoeddaiu na trZiSte rada one duze
ostaju nezaposljive.

U nastavku je predsjednica pitala:

,Zasto slavimo Mdunarodni dan Zena? Sirom svijeta ddearodni dan Zena
ozna&ava proslavu ekonomskih, socijalnih, kulturnih i lifpokih postignéa Zena.
Medunarodni dan Zena je pa 0 obtnim Zenama koje su obiljeZile povijest. Dok god€er
budu jednako zastupliene u predstékim tijelima vlasti, profesionalnom i ekonomskom
Zivotu, née imati jednaka prava i jednako pravo glasa.

Bili su to pa&eci i vrileme kada je ljude trebalo podsié da 8. mart nije samo
socijalistéki ve¢ internacionalni dan koji ozgava kontinuitet borbe Zena za jednakost.
Borbe da izdu iz sjene, da prestanu biti one druge i u privatha javnoj sferi.
Danas, kad je postalo drustveno prihvatljivo obldjeati ovaj dan, treba podsjetiti da je ovo
dan borbe za neostvarena prava; dan kada dizenw jglaje Zenama dosta krSenja i
nepostivanja Zenskih prava! 8. marta Zene imajuqizdi iz kuce, s radnog mjesta, i@ana
ulice, zauzeti javne prostore, bilo da bi slaviieprotestirale, jer dok god nismo jednako
zastupljene i vidljive u svim sferama druStva, résmhravnopravne!®

Rudarti¢-Lugaric cita sljedée objavljene ¢lanke koje je odabrala vezano za
pozitivhu diskriminaciju i openito diskriminaciju Zena na trzistu rada:

~Sudjelovanje Zena na trzistu rada u stalnom jegtor Dio je to jednog od stalnih
trendova u razvijenijim druStvima, ali i tranzidijg1. Feminizacijom radne snage dolazi i do
promjena u obitelji jer se ljestvica s jednim zdposn diZze na onu s oba partnera u radnom
odnosu. Unatd znaajnim pozitivnim pomacima, poloZaj Zene na trzigtda i dalje je loSiji
od poloZzaja mu3karaca, i to, kako u razvijenim takau tranzicijskim zemljama.
Diskriminacija Zena na trziStu radaduge pri zapoSljavanju. Tome svjetid znanstveno
istraZivanje koje je u listopadu 2007. godine pmled za ravnopravnost spolova Vlade RH
u suradnji s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanjeanstvenicima s Odsjeka za sociologiju
Filozofskog fakulteta u kojem je utteéno da se 48% Zena susrelo s oglasima za zapogfava
u kojima se spolna pripadnost navodi kao jedan \gdta za dobivanje posla, a 36% njih
naislo je na oglase u kojima nije bilo navedenséaa radno mjesto mogu javiti osobe oba
spola. Diskriminacija Zzena na trziStu rada dio eodiskriminacije Zena Sto potiju i



¢injenice da se poloZaj Zene na rukovdde pozicijama i bolje pléenim poslovima nije
znaajno promijenio. Takvim se odnosom prema Zenama kidredbe Zakona o radu i
Zakona o ravnopravnosti spolova.

Budui da u RH vé godinama biljezimo masovnu nezaposlenost kojaaprérojku
od 360 000 nezaposlenih, éirga otpada na Zene. Nege u tu brojku ubrajamo Zene s
najnizom naobrazbom, ali i Zene koje ulaze u stadipb. Alarmantan je podatak da je
trudnata vrlo nepovoljagimbenik koji utjge na zaposljavanje.

Sto je sa socijalnom pravedio®

Jednakost spolova pri zapoSljavanju pitanje je,oka&cijalne pravednosti, tako i
ekonomske nuznosti. Intervencije na trziStu radmaisu kako bi se omogle jednake Sanse
i Zenama i musSkarcima. Tomu valja doprinijeti akiiom politikom koja ¢e omoguditi
vecem broju Zena sudjelovanje na trziStu rada, alboguwnost konkurentnosti. Fleksibilniji
oblici zapoSljavanja mogu doprinijeti da Zene uspes ravnoteZu iznde svijeta rada i
obitelji Sto¢e zasigurno doprinijeti i demografskoj situaciji Rddja je u vrlo nepovoljnom
stanju buddi da se broj stanovnika iz godine u godinu smanjbjezno je iskoristiti sve
resurse i otvoriti prostor zaposljavanju Zena kgigravo na jednakost u péama, pravo na
jednako vrednovanje vjesStina, sposobnosti, znaogundoprinijeti trziStu rada.

Trudncia

Trudnca je Zeni radosna vijest i giea do otkaza. lako je Zakonom o radu propisana
zabrana nejednakog postupanja prema trudnicamadnoma odnosu i zabrana odbijanja
zaposlenja trudne Zene, poslodasasto ,,uzimaju vlast u svoje ruke" i ufuje otkaz jer zena
zbog stanja nije profitabilna ili postaje teret gbprava na rodiljni dopust. Poslodavci se
naje&e boje kakoce se stanje Zene odraziti na poslovanje firme igztoma posezu za
sigurnijim n&inom koji ukljucuje promjenu posloprimca.

Stakleni strop

Problem staklenog stropa ili podzastuplienosti Zeaarukovodéim polozajima
sveprisutan je. Onemogavanjem vertikalnog napredovanja Zena ukorjenjge psjam
spolne diskriminacije ¢ime Zena, iako obrazovana, ostaje neiskoriSten npipad
PoraZavajti su podaci da u okruZenjima visokoobrazovanih¢siaka i dalje nema mjesta
Zeni, nego se formiraju ,muski klubovi“ u kojimange Zeljna napretka, mora puno vise
dokazivati svoju kompetentnost i uspjeSnost.

Kako dalje?

Potrebno je nuzno mobilizirati sve institucije feSavanju problema poloZaja Zena na
trziStu rada, ali i postizanja ravnopravnosti ke i zakonom jatti. NuZzna je primjena
politike jednakih mogénosti koja¢e ukloniti postojanje rodne segregacije i zaposieiiena
na slabije pléenim radnim mjestima. Bitno je i ukfjivanje Pwkog pravobranitelja u
znaajnijoj mjeri, ne samo kao oblik rieSavanjacgljeva diskriminacije, nego i preventivnim
djelovanjem utjecati na sptjavanje takvih pojava ubude.”

Takaier, praitala je ¢lanak pod naslovom Ima |i mjesta za mlade Zeneijetsv
rada?:

,Dok Vlada pod krinkom fleksibilizacije zapoSljajanzeli 'progurati’ nesigurne
oblike rada te smanijiti radtka prava izmjenama Zakona o radu, poloZaj mladgvijetu
rada nikada nije bio gorCinjenica da je vise od 50 posto mladih koji su dvneki oblik
Skolovanja nezaposleno, govori da se cijela jedm@e®cija moze nazvati izgubljenom. U
posebno teSkom poloZaju jesu mlade Zene zbog dkesttiskriminacije — temeljene na rodu
i dobi.

Prema istrazivanju koje je provéustitut za razvoj trziSta radaMrezu mladih
Hrvatskeo diskriminaciji mladih na trZiStu rada Neudobarogaj 7 posto ispitanika/ica
doZivjelo je neki od diskriminatornih pitanja tije razgovora za posao - njih 64 posto
pitano je o namjeri formiranja obitelji i djeci;sdkiriminaciju na osnovi spola dozivjelo je 27
posto ispitanika, a petina ispitanika/ca smatrgpdsao nije dobila zbog figog izgleda.
Sveukupno je 61 posto Zena barem jednom doZivjétrichinatorna pitanja tijekom
razgovora za posao.

.PoloZzaj mladih Zena u trziSnoj utakmici je prepaznkao rizik dvostruke
diskriminacije — s obzirom na spol, ali i dob. &uian preprekama temeljenim na dobnoj



diskriminaciji — ili su mlade, ili uvjetno teno stare — sushe se Zene i u Europskoj uniji, ali
u mnogo véim razmjerima mlade Zene u Republici Hrvatskoj. &ell od 50 posto
nezaposlenih mladih ljudi dovoljno je alarmantakgmentirala je pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova Visnja Ljuind.

Upravo zbog nemogmosti pronalaska posla, mlade Zene se sve viSesdzaaegu
stritnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosaméP Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje, cilj ove mjere je nezaposlenim oswb#ez radnog iskustva u zanimanju za
koje su zavrsili Skolovanje, osigurati ulazak r#ste rada kroz stémo osposobljavanje za
rad, neovisno o tome je li stmi ispit ili radno iskustvo, zakonom ili drugim grsom
utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog mjedtedenog zanimanja.

Kako se doznaje iz Ministarstva rada i mirovinskegstava, mjerom st¥nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odn@g4.3. godini ukupno su obuléeme
19.322 nezaposlene osobe.

Ovakvu krizu u svijetu rada nisucekivali niti mladi. Kako priznajé ucija,
prozivljavajti prve godine u svijetu rada oégese kao da joj je 'ukradena badost'.

"Sada vé mjesecima radim za 1.600 kuna, niSta svoje nemémyu uStdevinu ni
nadu da¢u se u dosljedno vrijeme osamostaliti. Morala s@mzsZagreba preseliti u svoj
rodni grad u roditeljsku kw jer od naknade koju primam ne mogu si priusiiieki bilo gdje
drugdje. Najgore od svega je to Sto se svi skupefaju kao da bih im trebala bit' zahvalna
Sta su mi dali priliku da ovo radim. Nakon simog osposobljavanja né&ekujem nista, strah
me je i razmiSljati o tome Stge bit nakon toga. Sav moj viSegodisnji trud i sie 4 moji
roditelji uloZili u moje obrazovanje je na krajuduzaludno”, priznala je Lucija.

Socijalno neosjetljiva mjera

Kako je ova mjera socijalno neosjetljiva slazu $ékiola Bukovi iz MreZe Mladih
HrvatskeiMarta Jagust iZa rad spremne.

"Prije svega treba éeda je mjera uvjetovana potraznjom na lokalnonstuzrada.
Konkretno, ako poslodavci ne mogu odgovoriti natjeale postavljene u Zakonu o poticanju
zaposljavanja kojim je regulirano stno osposobljavanje, nema niti mégosti za njegovim
raspisivanjem. Jasno je da su takvi poslodavcirogfgno koncentrirani u podijima s
najve&éom nezaposlends jer je upravo tamo i bilo najviSe otpuStanja.lfed&no, logino je
pretpostaviti kako je mjera najmanje dostupna upréamo gdje je najpotrebnija — u
podruwjima/Zzupanijama s najvisom nezaposléno#nladih. u sobi kad govorimo o javnoj
upravi”, naglasio je Bukowi

S njegovim zakljgkom se slaZe i pravobraniteljica za ravnopravnpstovaVisnja
Ljubici¢."Mjera zapoSljavanja radi stfnog osposobljavanja sama po sebi ne bi bila loSa
ukoliko bi nakon iste postojala ili uslijedila magost zapoSljavanja u konkretnom
zanimanju. S obzirom na to da kod nas todg®g) nije sléaj, realna je pretpostavka da se
odreieni broj mladih osoba od strane poslodavaca deégtasljava radi iskoriStavanja jeftine
radne snage"”, istaknula je. lako je prema prvimuaaama bilo objavljeno kako se 2/3
korisnika/ica ove mjere osposobljava u drZzavnimavnjm tvrtkama, u koje nemaju
moguenost zapoSsljavanja, Ministarstvo radadetkako se omjer donekle popravio jer je ova
mjera prvotno i bila zamisljena za privatni sektor.

Omijer se popravio na 55 posto javno i 45 postogbnly no mora se znati da privatni
sektor moze koristiti tu mjeru samo za osobe kojeavrsile prvi stupanj fakulteta, stni
studij ili viSu Skolu, odnosno fakultet, akademijoagisterij i iznimno obrtnici za obrttka
zanimanja u vezenim obrtima za koje je potrebnagenhje majstorskog ispita.

Uglavnom kako inicijativa koja se bavi diskrimifjaen mladih Zena u svijetu rada se
predlaZe rodno osjetljive mjere:

» Smatramo kako bi se u zavrSne razrede osnovnila $kgimnazija trebalo uvesti
obveznu profesionalnu orijentaciju, a na zavrSnedirgp studija uvesti stdmo
osposobljavanje u podfju za koji se osoba obrazuje, kako bi prilikom &ka na trziSte rada
vec imala iskustvo.”

Takader, predlazemo stipendiranje Skolovanja za defititazanimanja. Isto tako,
edukaciju poslodavaca i mladih o pravima radnikafie predlazemo prekvalifikaciju ili



dodatno obrazovanje za Zene koje su dugotrajnoposlene, $to mozZe biti u vidu rada na
komunikacijskim sposobnostima i izradu CV-a, kaugotrajnije oblike dodatnih edukacija".

Prctitala je i tekst pod naslovom Posebne mjere ot&lgaj diskriminacije:

.Uskladivanje s europskim zakonodavstvom donosi novine wmale
antidiskriminacijsko zakonodavstvo. Europska kojaisiahtjeva restriktivnije definiranje
iznimaka od zabrane diskriminacije propisanidlankom 9.Zakona o suzbijanju
diskriminacije U nastavku govorimo o pozitivhim akcijama odnogosebnim mjerama.

Diskriminacija je stavljanje u nepovoljniji poloZajlo koje osobe po zabranjenim
osnovama, kao i osobe povezane s njom rodbinskidrugim vezama. Zabranjene osnove
ukljucuju: rasu ili etniku pripadnosti ili boju koZe, spol, jezik, vjeruoljicko ili drugo
uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, i@ stanje, ¢lanstvo u sindikatu,
obrazovanje, drustveni poloZaj, braili obiteljski status, dob, zdravstveno stanjgaliditet,
genetsko naslife, rodni identitet, izrazavanje ili spolnu orijecifa (clanak 1.Zakona o
suzbijanju diskriminacije, u nastavku ZSD).

Iznimno, razlikovanje osoba po navedenim osnhovampusteno je ako se tim
razlikovanjem otklanja postaja neravnopravnost ili doprinosi poboljSanju polezegnékih,
vjerskih, jezénih ili drugih manjina ili drugih skupina gi#ana ili osoba diskriminiranih po
osnovama izlanka 1.ZSD-a. Diskriminacijom se ne smatraju pozitivhecigk odnosno
posebne mjere postupanja temeljene na odredbanmmaagodzakonskog akta, programa,
mjera ili odlukaciji je cilj poboljSanje poloZaja osoba diskriminiia po in&e zabranjenim
osnhovamadanak 9. stavak 2. ta 2.ZSD). Pozitivhe akcije ili posebne mjere u prosles
ozna&avane terminom pozitivha diskriminacija. Termin s8Se ne koristi zbog
neprimjerenosti. Naime, diskriminacija podrazumgievazlikovanje koje je zakonom
zabranjeno i rekli bismo, drustveno neprihvatlji#toga, diskriminacija kao neprihvatljiv
oblik ponaSanja, ne moZe biti pozitivna. Poznatodge su u politikoj participaciji u
Hrvatskoj, pripadnice Zenskog spola u nepovoljnijpatoZaju od musSkaraca. Kako bi se
postigla stvarna jednakostkon o ravnopravnosti spolo(a nastavku ZRS) propisuje
posebne mjere poticanja ravnopravnog sudjelovangmazZzi muSkaraca u tijelima
zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti. Posebneemjeraju provoditi drzavna tijela i tijela
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave i druge pravne osolengn ovlastima
ako je zastupljenost jednog spola u tijelima péiitig i javnog odldivanja niza od 40%.
(clanak 12. stavak ZRS-a). Nadalje, posebne mjere moraju biti rder® u planove
djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopoati spolova koji se donose svalediri
godine na osnovi analize poloZaja Zena i muSkanazpga za uudenje posebnih mjera,
cilieva koje treba posti, natina provedbe i metoda nadziranja provedben@k 11. stavak
1.ZRS-a). Posebne mjere su iznimke odeata diskriminacije te ne smiju jami bezuvjetnu
i vremenski neograténu prednost diskriminirane skupine u odnosu gasko stanovnistvo
jer tada predstavljaju izravnu diskriminaciju. keriji moraju biti legitimni, situacijski,
transparentni i podlozZni reviziji. Stoga tedi prigovor Europske Komisije Vladi u kojem je
istaknuto da su iznimke od ¢ea zabrane diskriminacije, propisanenkom 9.ZSD-a,
presiroko postavljenes namjerom usktidvanja ZSD-a s Direktivama Komisije, Vlada je u
srpnju 2012. Saboru uputila prijedi®gijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju diskriminacije s Kowaim prijedlogom zakonaPrijedlog zakona u cijelosti
mijenjaclanak 9.ZSD-a. Umjesto pozitivnih akcija uvodi se termiwspbnih mjera, stavlja se
veci naglasak na priviemenu narav posebnih mjerahomji svrhu, koja je ostvarivanje
stvarne (materijalne), a ne formalne jednakostnd je odrdivanje sadrzaja pojma posebnih
mjera uskldeno sa sudskom praksom Suda pravde Europske umjijeoke mjere, kao
iznimke od né&ela zabrane diskriminacije, tutiaestriktivno."

Nakon Sto swlanice komentirale pitane ¢lanke, predsjednica Selak pi@ala je
prilog o Rosi Luksemburg, koja jedena 1870 godine u Poljskoj i bila je jedna od né}ve
revolucionarki dvadesetog stalpe

,Nemogute je bilo predvidjeti kak@e djevogica raiena kao peto dijete u siromasnoj
poljsko-zidovskoj obitelji postati figura koja i das inspirira feministkinje, komunistkinje,
revolucionarke i ljewarske, ali i njihove muske kolege Sirom svijeta.oGito je kod Rose



Luxemburg doista revolucionarno je ne samo to #objla polittki ravnopravna s
muskarcima, v Sto je argumentirano pobijala njihove pah teorije u vrijeme kad je
Zenama dillem Europe bilo nezamislivo muskarcuguagiti oko mnogo banalnijih stvari od
politickog poretka. Rosin blizak suradnik, opisao ju j® kdenu superiornog uma koji ga
plasi“. Upravo zbog njezine superiornosti niz ,stpeih“ muskaraca je se toliko bojao da je
cijenu njihova straha nerijetko gkla vlastitom slobodom. ViSe puta je ¢ena i zatvarana
kako bi joj uskratili kontakt s vanjskim svijetordhi¢ena je 15. sijgnja u Berlinu gdje je
nakon nasilnog ispitivanja pogubljena. Tijelo nggeevolucionarke 20. stolia ba&eno je u
kanal rijeke Spree nakon Sto joj je tupim predmetmrskana lubanja. Ubio ju je njezin
vlastiti wcenik, predsjednik socijaldemokratske vlade, Ebert.

Dozivjeti revoluciju, boriti se - to je bila njeannajvéa sréa. Snaga volje,
nesebinost i privrizenost, angazirala je cijelo njezin@éebi sve Sto je imala za ponuditi
socijalizmu. Zrtvovala se s razlogom, ne samo @jgg\smrti, vé u svakodnevnom radu i
borbi. Bila je ostri m&i Zivi plamen revolucije."

Zn&i dok netko ne bude istupio na nekiimada javnost osvijesti svojiginom, ne&e
se promijeniti niSta. Onda kad kaZu da jedaviek ili jedna Zena ne mogu promijeniti nesto,
to nije istina. Jer znamo kroz povijest da su l@8ginke mijenjale svijest, zakone itd.

Zavrseno u 17,20 sati.

Zapisntar: PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Predrag Hajti Alessandra Selak



