OBRAZLOZENJE
prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke 0 komunalnoj naknadi

Osnovni povod za izmjenu i dopunu Odluke o komunalnoj naknadi (,,Sluzbene novine*
Primorsko-goranske zupanije br. 43/18) bila je dinamika placanja komunalne naknade za obveznike
poslovnih prostora i/ili gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti. Naime,
sukladno ¢lanku 12. Odluke o komunalnoj naknadi koja je trenutno na snazi obveznici poslovnih
prostora i/ili gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti pla¢aju komunalnu
naknadu ovisno o visni godi$njeg iznosa komunalne naknade, i to za godi$nje iznose do 5.000,00 kuna
jednokratno do 30. travnja, za godi$nje iznose u rasponu iznad 5.000,00 kuna od 15.000,00 kuna, u 3
obroka sa dospijecem 30. travnja, 31. srpnja i 31. listopada, te za godis$nje iznose iznad 15.000,00 kuna
u 12 mjesecnih obroka.

U praksi je uoceno da je previsok gornji iznos godisnje komunalne naknade do kojeg se placa
komunalna naknada jednokratno za obveznike poslovnih prostora i/ili gradevinskog zemljiste koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti sa dospije¢em do 30. travnja tekuce godine. Za ve¢inu obrtnika i drugih
pravnih osoba jednokratno pla¢anje iznosa od 5.000,00 kuna predstavlja preveliko financijsko
opterecenje u prvom kvartalu godine. S obzirom na navedeno predlaze se placanje u 12 obroka.

Osim toga, uslijed teSko¢a u poslovanju uzrokovanih pandemijom Covid-19, te s obzirom na
neizvjesnost trajanja pandemije Covid-19, a u cilju premos¢ivanja financijskog jaza, predlaZe se da svi
obveznici poslovnih prostora i/ili gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti,
izuzev hotela, neovisno o visini godi$njeg iznosa, placaju komunalnu naknadu u 12 obroka, od kojih
prvi dospijeva 31. sije¢nja, a svaki idu¢i 20-0g U mjesecu.

U tom smislu se predlaze izmjena Clanka 12. vazece Odluke o komunalnoj naknadi Grada
Opatije.

Navedena potreba izmjene ¢lanka 12. Odluke o komunalnoj naknadi Grada Opatije iskoriStena
je za izmjenu i drugih manjkavosti vazeée Odluke o komunalnoj naknadi Grada Opatije.

Tako se ¢lankom 2. predlozene Odluke brise stavak 1. clanka 9. Odluke , s obzirom da je ta ista
odredba Odluke ve¢ utvrdena ¢lankom 6. stavak 5. Odluke.

Nadalje, ¢lankom 1. ove Odluke 0 izmjeni i dopuni Odluke, precizirana je odredba stavka 3.
clanka 5. Odluke prema kojoj je predviden koeficijent namjene ,,1* za prostore u kojima se ,,ne obavlja
registrirana djelatnost®, pri ¢emu se ustvari mislilo na prostore ,,koji ne udovoljavaju uvjetima za
obavljanje bilo kakve djelatnosti“. Za prostore u kojima se ne obavlja djelatnost vise od 6 mjeseci u
kalendarskoj godini primjenjuje se ¢lanak 10. Odluke, odnosno c¢lanak 96. stavak 2. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kada se koeficijent namjene pri obratunu komunalne naknade za tu
kalendarsku godinu umanjuje za 50%. U slucaju iz stavka 3. ¢lanka 5. Odluke misli se na prostore za
koje se ne moze odrediti koeficijent djelatnosti, jer se u stvari u njima ne obavlja bilo kakva djelatnost
bududéi se ne moze obavljati djelatnost — nije udovoljeno bilo kakvim uvjetima za obavljanje djelatnosti,
pa tako se niti ne moze utvrditi neki koeficijent namjene, a nisu stambeni prostor niti garaza, tako da je
u tom smislu trebalo izmijeniti tu odredbu Odluke, da ne bi bilo problema s primjenom te odredbe
Odluke i njenim mijeSanjem sa ¢lankom 10. Odluke. Najbolji primjer toga jest kada pojedini poslovni
prostor primjerice ne ispunjava tehnicke uvjete za obavljanje djelatnosti hotela.

Clankom 4. Odluke 0 izmjeni i dopuni u ¢lanku 13. stavak 2. podstavak 3. brise se rije¢
,»godisnjih* obzirom da obroci nisu godisnji, i dio formulacije ,, po¢ev od mjeseca veljace, s obzirom
da iz formulacije tog podstavka jasno proizlazi da ako prvi obrok dospijeva na naplatu 30. travnja tekuce
godine da sljedec¢i mjesecni iznos ne moze biti ,,pocev od mjeseca veljace®, nego ustvari samo ,,poCev
od mjeseca svibnja“, $to u konkretnom slucaju ne treba niti navoditi.

Na kraju, bilo je potrebno preciznije regulirati na¢in i rokove placanja za posebne
slucajeve placanja komunalne naknade prema Odluci u ¢lanku 14. Odluke, ¢ija izmjena se
predlaze u tekstu Clanka 5. predloZzene Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi.
Tako je trebalo tim ¢lankom precizirati rokove 1 nacin plac¢anja za sljedece situacije:

U slucaju nastanka obveze iz ¢lanka 7. stavak 1. Odluke ukupno utvrdeni iznos
komunalne naknade dospijeva na naplatu jednokratno u roku od 15 dana od dana primitka



rjeSenja o komunalnoj naknadi. Obzirom da je obvezniku naknadno utvrdena obveza koju je
bio duzan sam prijaviti, istu je duzan platiti bez odgode.

U slucaju nastanka obveze iz Clanka 8. stavak 1. Odluke, ukoliko je ukupni iznos
komunalne naknade manji ili jednak iznosu od 200,00 kuna (slovima: dvije stotine kuna) za
stambeni ili garazni prostor, odnosno manji ili jednak iznosu od 1.000,00 (slovima: tisu¢u kuna)
za poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, isti
dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o komunalnoj
naknadi.

U slucaju nastanka obveze iz Clanka 8. stavak 1. Odluke, ukoliko ukupni iznos
komunalne naknade prelazi iznos od 200,00 kuna (slovima: dvije stotine kuna) za stambeni ili
garazni prostor, odnosno prelazi iznos od 1.000,00 (slovima: tisu¢u kuna) za poslovne prostore
i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, tada se komunalna naknada
placa u toliko obroka koliko mjeseci preostaje do kraja tekuce kalendarske godine, pocev od
sljedeceg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje izdano, s time da svaki obrok dospijeva na
naplatu 20-og u mjesecu u tekucoj godini.

U slucaju prestanka obveze iz ¢lanka 8. stavak 2. Odluke ukupni iznos komunalne
naknade dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o
komunalnoj naknadi neovisno o visini ukupne godiS$nje obveze. Obzirom da obveznik prestaje
biti vlasnik, a ostvario je prihod od prodaje, cilj je Sto prije naplatiti dugovanje. Isto tako vrlo
Cesto je pretezni dio godiSnje obveze ve¢ placen po postoje¢em godisnjem rjeSenju, te je
obveznik u parcijskom roku od 15 dana najceSc¢e u obvezi platiti neznatnu razliku.

U slu¢ajevima iz ¢lanka 10. Odluke, kada se mijenja iznos utvrdene komunalne naknade
za poslovne prostore i hotele, za tekucu ili prethodnu godinu, iznos godi$nje komunalne koji
ne prelazi iznos od 1.000,00 kuna, dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od 15 dana od dana
primitka rjeSenja, a iznos godiSnje komunalne naknade koji prelazi 1.000,00 kuna, placa se u
6 (slovima: Sest) obroka od kojih prvi dospijeva na naplatu u roku od 15 dana od dana primitka
rjeSenja, a svaki slijede¢i 20-tog u mjesecu. Ova izmjena predlaZe se u smislu omogucavanja
ostalim obveznicima placanje obveze u vecem broju obroka kako bi se ove obveznike
izjednacilo sa obveznicima iz ¢lanka 12. Odluke.

FINANCIISKI UCINAK

Ova izmjena 1 dopuna Odluke o komunalnoj naknadi nema financijskog ucinka na
Proracun, obzirom da se nisu mijenjali vrijednost boda, koeficijenti zona niti koeficijenti
namjene. Uvazavaju¢i opcenite zahtjeve obveznika kroz vrijeme S$to se primjenjivala ranija
odluka da im se olak$a poslovanje 1 premos¢ivanje financijskog jaza predlozene su ove izmjene
1 dopune koje omogucévaju jednostavnije placanje obveza u vise obroka i odgovaraju poreznoj
snazi obveznika, a pogotovo s obzirom na financijsku situaciju uzrokovanu pandemijom Covid-
19.

U skladu s iznijetim Gradonacelnik Grada Opatije predlaze Gradskom vije¢u da donese
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi u prilozenom tekstu.

GRADONACELNK
Ivo Dujmi¢, ing, , v.r.



PRIJEDLOG ODLUKE

Na temelju ¢lanka 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj
68/18, 110/18 i 32/20) i ¢lanka 29. Statuta Grada Opatije (,,Sluzbene novine* Primorsko-
goranske Zupanije broj 25/09, 30/09-ispravak, 7/13, 7/13, 3/18, 5/18-ispravak, 11/18-pro¢.tekst
I 3/20), Gradsko vijece Grada Opatije, na sjednici odrzanoj dana 2020.
godine donosi

ODLUKU
0 izmjenama i dopunama
Odluke 0 komunalnoj naknadi

Clanak 1.

U ¢lanku 5. Odluke 0 komunalnoj naknadi Grada Opatije (,,SIuzbene novine* Primorsko-
goranske zupanije, broj 43/18) - ( dalje u tekstu: Odluka), mijenja se stavak 3. tako da novi
glasi:

(3) Za prostore za koje nije udovoljeno uvjetima da se u istima moze obavljati bilo kakvu
registriranu djelatnost, a nisu prenamijenjeni niti u stambeni prostor niti u garazu, koeficijent
namjene iznosi ,,1%.

Clanak 2.
U ¢lanku 9. Odluke stavak 1. brise se.
U ¢lanku 9. Odluke stavci 2., 3., 4.1 5. postaju stavci 1.,.2., 3., 1 4. Odluke.

Clanak 3.
U ¢lanku 12. Odluke mijenja se stavak 1. tako da novi glasi:
(1) Obveznici pla¢anja komunalne naknade za poslovni prostor i/ili gradevinsko zemljiSte koje
sluzi obavljanju poslovne djelatnosti komunalnu naknadu placaju u 12 obroka.

Clanak 4.
U ¢lanku 13. stavak 2. podstavak 3. Odluke mijenja se i nova glasi:
,»- kada se godi$nji iznos komunalne naknade plac¢a u 9 (slovima: devet) jednakih obroka, prvi
obrok dospijeva na naplatu 30. travnja tekuce godine, a svaki slijede¢i mjesecni iznos dospijeva
na naplatu 20-tog u mjesecu za taj mjesec svake kalendarske godine.*

Clanak 5.
Clanak 14. Odluke mijenja se i novi glasi :

(1) U slu€aju nastanka obveze iz €lanka 7. stavak 1. Odluke ukupno utvrdeni iznos
komunalne naknade dospijeva na naplatu jednokratno u roku od 15 dana od dana primitka
rjeSenja o komunalnoj naknadi.

(2) U slucaju nastanka obveze iz ¢lanka 8. stavak 1. Odluke, ukoliko je ukupni iznos
komunalne naknade manji ili jednak iznosu od 200,00 kuna (slovima: dvije stotine kuna) za
stambeni ili garazni prostor, odnosno manji ili jednak iznosu od 1.000,00 (slovima: tisu¢u kuna)
za poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, isti
dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja 0 komunalnoj
naknadi.

(3) U slucaju nastanka obveze iz ¢lanka 8. stavak 1. Odluke, ukoliko ukupni iznos
komunalne naknade prelazi iznos od 200,00 kuna (slovima: dvije stotine kuna) za stambeni ili
garazni prostor, odnosno prelazi iznos od 1.000,00 (slovima: tisu¢u kuna) za poslovne prostore
1 gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti, tada se komunalna naknada



placa u toliko obroka koliko mjeseci preostaje do kraja tekuce kalendarske godine, pocev od
sljede¢eg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje izdano, s time da svaki obrok dospijeva na
naplatu 20-og u mjesecu u tekucoj godini.

(4) U slucaju prestanka obveze iz ¢lanka 8. stavak 2. Odluke ukupni iznos komunalne
naknade dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o
komunalnoj naknadi neovisno o visini ukupne godiSnje obveze.

(5) U slucajevima iz clanka 10. Odluke, kada se mijenja iznos utvrdene komunalne
naknade za poslovne prostore i hotele, za tekucu ili prethodnu godinu, iznos godiSnje
komunalne koji ne prelazi iznos od 1.000,00 kuna, dospijeva na naplatu jednokratno, u roku od
15 dana od dana primitka rjeSenja, a iznos godi$nje komunalne naknade koji prelazi 1.000,00
kuna, placa se u 6 (slovima: Sest) obroka od kojih prvi dospijeva na naplatu u roku od 15 dana
od dana primitka rjeSenja, a svaki sljede¢i 20-tog u mjesecu.

Clanak 6.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Primorsko-goranske zupanije*, a stupa
nasnagu 1. sijecnja 2021. godine.

KLASA: 011-01/20-01/34
URBROJ: 2156/01-01/01-20-2
Opatija, 2020. godine

GRADSKO VIJECE GRADA OPATIJE
Predsjednik Gradskog vijeca:
Fernando Kirigin, dipl. oec.



TEKST ODREDBI ODLUKE O KOMUNALNOJ NAKNADI KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 5.

(3) Za poslovne prostore u kojima se vise ne obavlja bilo kakva registrirana
djelatnost, a nisu prenamijenjeni niti u stambeni prostor niti u garazu, koeficijent

namjene iznosi ,,1.
Clanak 6.

(5) lzuzetno od stavka 4., za hotele, apartmanska naselja i kampove na podrucju
Grada Opatije komunalna naknada utvrduje se za svaku kalendarsku godinu
najkasnije do 31. ozujka tekuce godine.

Clanak 9.

(1) Za svaku kalendarsku godinu ¢e se posebnim rjeSenjem utvrdivati komunalna
naknada za hotele, apartmanska naselja i kampove na podrucju Grada Opatije
najkasnije do 31. ozujka tekucée godine.

Clanak 12.

(1) Obveznici placanja komunalne naknade za poslovni prostor i/ili gradevinsko
zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti komunalnu naknadu placaju u
slijede¢im obrocima:

- jednokratno u jednom obroku ako je ukupni iznos komunalne naknade utvrden
rjeSenjem o komunalnoj naknadi manji ili je jednak iznosu od 5.000,00 Kn (slovima:
pet tisuca kuna),

- u 3 (slovima: tri) jednaka obroka za sve ukupne iznose komunalne naknade
utvrdene rjeSenjem o komunalnoj naknadi koji prelaze iznos od 5.000,00 Kn, ali su
manji ili najvise jednaki iznosu od 15.000,00 (slovima: petnaest tisuc¢a kuna)

- u mjesecnim jednakim iznosima za sve ukupne iznose komunalne naknade utvrdene
rjeSenjem o komunalnoj naknadi koji prelaze iznos od 15.000,00 Kn (slovima:
petnaest tisu¢a kuna).

Clanak 13.

(2) Rokovi placanja godisnjih iznosa komunalne naknade za hotele, apartmanska
naselje ili kampove za obroke utvrdene u ¢lanku 12. stavku 2. jesu slijede¢i:

- sva jednokratna placanja, u cijelosti dospijevaju na naplatu do 30. travnja tekuce
godine,

- kada se godiSnji iznos komunalne naknade, placa u 3 (slovima: tri) jednaka
godisnja obroka, onda prvi obrok dospijeva na naplatu 30. travnja tekuce godine,
drugi obrok dospijeva na naplatu 31. srpnja tekuce godine 1 tre¢i obrok dospijeva na
naplatu 31. listopada tekuce godine,



- kada se godiSnji iznos komunalne naknade, pla¢a u 9 (slovima: devet) jednakih
godiSnjih obroka, prvi obrok dospijeva na naplatu 30. travnja tekuée godine, a
svaki slijedec¢i mjesec¢ni iznos pocev od mjeseca veljace, dospijeva na naplatu 20-
0g U mjesecu za taj mjesec svake kalendarske godine.

Clanak 14.

(1) U slucaju iz ¢lanka 7. stavka 1. u slu¢aju iz ¢lanka 10. za prethodnu godinu ove
od dana primitka rjeSenja o komunalnoj naknadi.

(2) U slucaju kada se u tekuéoj godini utvrduje obveza komunalne naknade za
proteklo razdoblje od 01.01. tekuée godine kao i u slu¢ajevima iz ¢lanka 7. stavka 2.
te ¢lanka 8. ove Odluke, ukoliko je ukupni godi$nji iznos komunalne naknade manji
ili najvise jednak iznosu od 200,00 Kn (slovima: dvije sto kuna) za stambeni ili
garazni prostor, odnosno manji ili najvise jednak iznosu od 5.000,00 Kn za poslovne
prostore i hotele, isti dospijeva na naplatu jednokratno u roku od 15 dana od dana
primitka rjeSenja o komunalnoj naknadi.

(3) U slucaju iz stavka 2.ovog ¢lanka, ukoliko ukupni iznos komunalne naknade
prelazi iznos od 200,00 Kn za stambeni ili garazni prostor, odnosno 5.000,00 kuna
za poslovne prostore i hotele, onda se komunalna naknada pla¢a u toliko obroka
koliko tekué¢ih mjeseci preostaje do kraja kalendarske godine, pocevsi od mjeseca u
kojem je doneseno rjesenje, s time da prvi obrok dospijeva na naplatu u roku od 15
dana od dana donoSenja rjesSenja, a svaki slijede¢i obrok dospijeva na naplatu 20-0g
u mjesecu svakog narednog mjeseca u tekucoj godini.



