OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA OPATIJA ZA 20109.
| PROJEKCIJE PLANA ZA 2020. i 2021. GODINU

Glavne odrednice prijedloga Prorafuna i Projekcije uskladene su sa strateSkim ciljevima Grada
definiranim usvojenom Strategijom razvoja Grada Opatije 2014.-2020. (Odrzivi razvoj, ocuvanje i optimalna
alokacija resursa i briga za njihovo o¢uvanje; Uspje$no gospodarstvo temeljeno na turizmu najvise kategorije s
cjelogodi$njim poslovanjem; Visoka kvaliteta Zivota stanovnistva i dobri uvjeti rada zaposlenika). Isto se o€ituje u
realizaciji kapitalnih projekata, daljnjih ulaganja u izgradnju komunalne i drustvene infrastrukture te provedbi
programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima.

Unatoc¢ ¢injenici da su prihodi poslovanja kojim se mogu financirati javne potrebe ogranic¢eni i nizi u
odnosu na 2018.godinu, prijedlogom Proracuna i projekcije prioritet je bilo zadrzati financiranje svih oblika i mjera
pomoci gradanima (pomoc¢i umirovljenicima, poticanje nataliteta, nabavka udzbenika, stipendije, City bus...)., a
osigurana su sredstva za provedbu programa usmjerenih mladima (provedba Lokalnog programa za mlade, pomo¢
za rjeSavanje stambeno pitanja mladih, noc¢na linija 32). Isto tako nastaviti ¢e se podupirati dogadanja i
manifestacije koja ¢e dovesti do povecanja broja gostiju i posjetitelja, ali i doprinijeti daljnjem razvoju destinacije i
pri ¢emu prioritete u financiranju zadrzavaju manifestacije od posebnog interesa za Grad.

Takoder se nastavlja s potporama gospodarstvu kroz Program poticanja zaposljavanja i razvoja
poduzetnistva. Osim toga, planiran je pocetak rada Start up inkubatora za kreativni turizam koji ¢e biti smjesten u
vili Antonio i koji bi trebao postati vazan segment razvoja poduzetnistva u Gradu ali istovremeno i centar
okupljanja i razmjena ideja za mlade. S tim u vezi treba naglasiti da su planirana sredstva za provedbu aktivnosti
proizaslih iz Lokalnog programa za mlade kroz uspostavu Centra za mlade takoder u Villi Antonio.

Medutim, s obzirom na ukupno raspolozive izvore prihoda bilo je nuzno smanjivati dio rashoda u
odnosu na 2018.godinu. Tako su prijedlogom Prora¢una previdena niZa izdvajanja za programe, projekte i
aktivnosti udruga i drugih osoba koje apliciraju na sredstva Proracuna (Kkultura, sport, obrazovanje,
manifestacije, pokroviteljstva i sponzorstva), izdvajanja za financiranje politickih stranaka, za usluge
promidzbe i informiranja i ostale rashode koji ne dovode u pitanje funkcioniranje Grada.

Prijedlogom Proracuna i projekcije u bitnome je planiran nastavak kapitalnih investicija bitnih za
daljnji razvoj Grada. Pri tome treba naglasiti da 2019.godina donosi u bithome pripreme za, po svojoj visini,
znacajne investicije koje bi trebale zapoceti sa realizacijom u 2020. i/ili 2021.godini kako je planirano
projekcijom. To se prvenstveno odnosi na projekte revitalizacije kulturne bastine koji se financiraju putem
Urbane aglomeracije Rijeka (Amerikanski vrtovi, rasadnika u parku Angiolina te sanacija i uredenje Ville
Angiolina), rekonstrukcija nogometnog igrali$ta, te gradnja vatrogasnog doma.. Prora¢unom i projekcijom planiran
je nastavak ulaganja u komunalnu infrastrukturu (izgradnja novih te sanacija i uredenje postoje¢ih prometnica,
uredenje obalne Setnice i javnih plaza, obnova javne rasvjete, dodatna ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju otpadnih
voda...,). U 2019.godini pored ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju ili obnovu objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, predvidena su i ulaganja u drustvenu infrastrukturu posebice u zaledu (Dom Veprinac, vrti¢ u
Veprincu, sportsko-rekreacijski centar u Dobrec¢u) koju su kandidirani ili se planiraju kandidirati na EU Fondove.

Prijedlogom Proracuna i Projekcije sredstva za place i naknade zaposlenika Gradske uprave i Prora¢unskih
korisnika planirana su na osnovi vaze¢ih kolektivnih ugovora odnosno bez povecanja osnovice osim u dijelu
povecanje p osnovi minulog rada prema odredbama Zakona o radu. U bitnome se ne planira povecanje broja
zaposlenih u odnosu na 2018.godinu. Najveci rast rashoda za place odnosi se na DV Opatija uzimajuéi u obzir
povecan broj djelatnika uslijed otvaranja novog objekta i primjene drzavnih pedagoskih standarda.

Takoder je bitno istaknuti da su kao i prosle godine, u Prora¢unu Grada u cijelosti ukljuceni financijski
planovi Proracunskih korisnika Grada Opatije (Djegji vrti¢, OS R.K.Jeretov, Gradska knjiznica, JVP Opatija te
Ustanova Festival Opatija, Mjesni odbori) odnosno u Prora¢unu su prikazani vlastiti prihodi proracunskih korisnika
te rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Medutim valja naglasiti da se prijedlog
Proracuna za 2019. razlikuje u odnosu na prijedloge financijskih planova proracunskih korisnika, na naéin
da su predloZeni proracun nesto niZi kod svih prorac¢unskih korisnika osim kod DV Opatija.

Konaéno, Proracunom i projekcijom nisu planirana povecanja javnih davanja u nadleznosti Grada niti
ponovno uvodenje poreza na potro$nju (gradski porezi, komunalna naknada, komunalni doprinos, spomenicka
renta), a ostali prihodi planirani su na osnovi vazecih zakonskih propisa koji reguliraju visinu i raspodjelu
zajednickih prihoda proracuna (porez na dohodak i koncesije). S druge strane nije planirano niti smanjenje
zakupnine za zakupce gradskih prostora koji na vrijeme podmiruju svoje obveze, a koje se primjenjivalo proteklih
godina, iz razloga §to se radilo o mjeri koja je bila vezana uz gospodarsku krizu, i koja je po svim pokazateljima iza
nas.



Prijedlog Prora¢una za 2019. te projekcije za 2020. i 2021. iznosi kako slijedi:
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Uzimajuci u obzir ukupno planiranu visinu Prora¢una za 2019.godinu isti je u odnosu na ovogodisnji
Proraun nominalno nizi za 34,5% prvenstveno iz razloga s§to se znacajan udio u Proracunu za 2018.godinu
odnosi na kredit za refinanciranje kredita za izgradnju KTC-a. Kada bi se usporedivao prijedlog Proracuna za
2019.godinu sa vaze¢im ProraCunom za 2018.godinu na razini rashoda proracuna bez izdataka, Proracun za
2019.godinu bio bi u odnosu na 2018.nizi za 20%.

Projekcija za 2020. i 2021. godinu takoder se planira u okvirima raspolozivih prihoda sa financiranjem
onih programa, aktivnosti i projekata koji su skladu sa Strategijom razvoja Grada. Buduci se Proracun donosi za
trogodisnje razdoblje, neki od Projekcijom planiranih kapitalnih projekata koji su dio ciljeva i prioriteta Grada, nije
planiran u ukupnoj vrijednosti unutar iste proracunske godine ve¢ u skladu sa oc¢ekivanim pocéetkom i trajanjem
radova kroz dvije ili vise proracunskih godina.

Treba istaknuti da se Prora¢unom i projekcijom ulaganja u dugotrajnu imovinu u bithom planiraju
financirati iz kredita (rekonstrukcija nogometnog igralista, izgradnja vatrogasnog doma), iz sredstava Eu fondova
(Amerikanski vrtovi, rasadnik Angiolina, villa Angiolina, djec¢ji vrti¢ Veprinac, sportsko rekreacijski centar
Dobrec¢) te iz prihoda od prodaje imovine.

U odnosu na prihode od prodaje imovine bitno je naglasiti da se planira prodaja imovine koja nije vezana
uz funkcioniranje Grada i zadovoljavanje drugih javnih potreba. Tako se primjerice, dovrSetkom nove izmjere
planira prodaja dijelova zemljista u vlasnistvu Grada koja se nalaze uz zgrade drugih vlasnika i koje u pravilu bez
naknade koriste vlasnici tih nekretnina, zatim se planira prodaja gradevinskih zemljista koja prostornim planom
nisu namijenjena za javnu namjenu, nekretnina koje vise nisu potrebna za javnu namjenu buduci se planira gradnja
novih nekretnina za istu namjenu (dio prostora koje sada koristi JVP te prostorije-svlacionice koje koristi
nogometni klub, zgrada u kojoj djeluje Dom zdravlja na Novoj cesti).

Sto se kreditnog zaduzenja ti¢e valja naglasiti da bi se svi planirani krediti poceli otplaéivati od
2022.godine nakon zavrSetka planiranih investicija, ali isto tako treba rec¢i da se radi o projekciji na postojecim
spoznajama tako da je moguce da za iste namjene u konacnici bude prihvacen drugi izvor financiranja. S tim u vezi
isticemo da je za gradnju vatrogasnog doma planirano da nositelj investicije bude JVP Opatija (sukladno izradenoj
studiji) koja bi se kreditno zaduzila, a kredit vracali Svi osnivaci u svojim omjerima. S tim u vezi treba naglasiti da
2021.isti¢e obveza po kreditu za vodoopskrbu i odvodnju u kojemu je Grad jamac i podmiruje rate na godi$njoj
razini od 3.000.000 kuna. Osim toga o¢ekuje se da ¢e tvrtka Opatija 21 d.o.0. mo¢i u idu¢im godinama samostalno
u cijelosti iz poslovanja otplacivati obveze po kreditima za izgradnju sportske dvorane sto ¢e dodatno smanjiti
proracunske obveze po osnovi otplata kredita za 2.500.000 kn. Sve navedeno ¢e omoguciti da uzimanje novih
kredita i otplate obveza po istima ne povecaju sada$nju visinu sredstava za te namjene. Osim toga trenutne prilike
na trziStu kapitala odnosno niska cijena novca takoder ukazuju da je u ovome trenutku kreditno zaduzenje
prihvatljiv izvor financiranja kapitalnih projekata.



| PRIHODI | PRIMICI

Prihodi i primici Prorac¢una za 2018. prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju prihode poslovanja, prihode od
prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduzivanja, a isti su planirani kako slijedi:

PRORACUN PRORACUN PROJEKCIA PROJEKCIJA
UKUPNO PRIHODI I 2018 2019 2020 2021
PRIMICI 214.667.672 | 140.576.700 | 193.382.500 | 204.693.000
1. PRIHODI POSLOVANJA 147.847.181 125.306.700 146.897.000 141.861.000
2. PRIHODI OD PRODAJE
DUG. IMOVINE 28.320.491 15.270.000 25.485.500 23.832.000

Iz navedenog je razvidno da u 2019. preteziti dio prihoda i primitaka proracuna ¢ine prihodi poslovanja
(89%) za razliku od 2018.godine kada je udio istih u prihodima i primicima iznosio 69%. Razlog lezi u ¢injenici da
je u 2018.planiran i realiziran kredit za refinanciranje kredita za izgradnju centra Gervais te su stoga u 2018.godini
znac¢ajan udio u prora¢unu imali primici od zaduZzivanja (18%). Osim toga ve¢i udio u Proracunu imali su i prihodi
od prodaje imovine planirani za rashode kapitalnih ulaganja u imovinu uklju¢ujuéi i otplate kredita. U 2019.godini
planiran je dakle nizi iznos za rashode ulaganja u dugotrajnu imovinu te nisu planirani primici od zaduZzivanja.
U projekciji za 2020. i 2021. se taj omjer ponovno mijenja na nacin da pada uc¢esce prihoda poslovanja (2020
= 76%, 2021.=69%) budu¢i da istodobno raste uéesc¢e primitaka od zaduzivanja (2020. = 11%, 2021. = 19%) i
prihoda od prodaje imovine (2020. = 13%, 2021.=12%) s§to je vezano uz kapitalne investicije koje se planiraju
realizirati u tome razdoblju. Naime u Zelji da se zadrzi razina financiranja javnih potreba, raspolozivi prihodi
poslovanja ne omoguéuju da se iz istih izvora financiraju i kapitalna ulaganja odnosno rashodi za nabavku
dugotrajne imovine. Rashodi za nabavku dugotrajne imovine financiraju se iz prihoda poslovanja samo u dijelu
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture (komunalni doprinos).

1. Prihodi poslovanja obuhvacéaju slijedece vrste prihoda:
1a) Prihodi od poreza obuhvacaju poreze koji su isklju¢ivi prihod Grada Opatije propisani Odlukom o porezima i
to: porez na koristenje javnih povrsina, porez na kuc¢u za odmor (15 kn po m2 godisnje) i prirez porezu na dohodak
(7,5%) te poreza na nekretnine koji je sukladno posebnom Zakonu iskljucivi prihod Grada od 01.01.2018.godine.
Prihodi od obuhvaéaju i zajedni¢ke poreze proratuna Grada i Zupanije (porez na dohodak - grad 60%). Grad vise
ne ostvaruje prihode od dijela poreza koji su Zakonom odnosno Odlukom Gradsko vijeca ukinuti izmjenama
zakona (porez na tvrtku =1.000 kn za male poduzetnike, 2.000 kn za velike) odnosno gradske Odluke (porez na
potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a od 3%).
1b) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima, u koje se ubrajaju
prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, upravne pristojbe i boravi$na pristojba, te ostali prihodi po
posebnim propisima (doprinos za $ume, vodni doprinos, sufinanciranje gradnje od strane privatnih investitora,
sufinanciranja cijene vrti¢a, marende i produzenog boravka u OS od strane roditelja).
1c) Prihodi od imovine ¢ine prihodi od financijske imovine (kamate na orocena sredstva i zatezne kamate) i
prihodi od nefinancijske imovine (koncesije, koncesijska odobrenja, zakup poslovnog prostora, najam stambenog
prostora, pravo gradenja, spomenicka renta, naknada za prekomjerno optereCenje nerazvrstanih cesta, legalizacija
objekata).
1d) Prihodi od pomo¢i ukljucuju prihode od pomoéi medunarodnih institucija i tijela EU, pomoéi iz drugih
prorac¢una (sufinanciranje rada JVP, Dje¢jeg vrti¢a, Knjiznice od strane drugih opcina, pomo¢i iz Zupanijskog
proraduna za kapitalna ulaganja, pomo¢i PGZ, Fond za zastitu okolida, Ministarstva i dr), pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije (ovise o visini ostvarenog dijela prihoda od poreza na dohodak za decentralizirane
funkcije te  Uredbe Vlade RH o rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije odnosno iznos odreden za
financiranje minimalnih standarda osnovnoskolskog obrazovanja i vatrogastva) te pomoéi proraunskim
korisnicima iz nenadleznog proracuna (obuhvacaju sredstva oOpcina, gradova i ministarstava namijenjenih
programima i projektima gradskih prorac¢unskih korisnika).
1e) Prihodi od prodaje proizvoda i usluga i donacija sastoje se iz prihoda od pruzenih usluga (prihodi koje
ostvaruje Grad na ime zaraCunavanja rezijskih troSkova korisnicima kao i prihodi od usluga koje ostvaruju
proracunski Kkorisnici), prihodi od tekucih donacija obuhvacaju donacije pravnih ili fizickih osoba za provedbu
odredenih programa/projekata Grada ili Prorac¢unskih korisnika te prihodi od kapitalnih donacija koji obuhvacaju




donacije za realizaciju kapitalnih projekata dobivene iz drugih institucija, pravnih ili fizickih osoba izvan opce
drzave (izvan proracuni).

1f) Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda obuhvaéaju uglavnom prihode koje se ostvare naplatom
kazni te upravnih mjera radi povrede odredbi zakona ili gradskih odluka koje provodi komunalno i prometno
redarstvo Grada.

Prihodi poslovanja za 2019.godinu planirani su kako slijedi:
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1z navedenog je razvidno da unutar prihoda poslovanja najveci udio ¢ine prihodi od poreza unutar kojih ¢ak 65%
¢ine prihodi od poreza i prireza na dohodak, dok najmanji udio ¢ine prihodi od kazni i upravnih mjera.

Ukupno se unutar prihoda poslovanja predvida smanjenje u odnosu na 2018.godinu (-15,2%). Tako se smanjenje
planira kod poreznih prihoda (-8,8%) prvenstveno kod poreza na promet nekretnina. Projekcijom se planira
postepen porast poreznih prihoda (2020. = +0,91%, 2021. = 1,09%). Valja istaknuti da su nazalost moguca
odstupanja u odnosu na plan za 2019.godinu budu¢i se u saborskoj proceduri nalaze prijedlozi izmjena propisa koji
se odnose na porez na dohodak i porez na promet nekretnina, a koji bi mogli negativno utjecati na njihovu ukupnu
visinu. Nazalost, Grad Opatija kao ni ostale JLS nema podatke u financijskim uc¢incima zakona u proceduri na
lokalne proracune niti najavu moguc¢ih kompenzacijskih mjera.

U okviru Upravnih i administrativnih te komunalnih prihoda planira se takoder smanjenje u odnosu na 2018.godinu
(- 3,34%). Najveci razlog lezi u nizim prihodima od komunalnog doprinosa (-19,41%) dok se ostali prihodi unutar
ove skupine povecavaju. Tako je planirano povecanje (+16,69%) boraviSne pristojbe (uslijed izmjena zakonskih
propisa oéekuje se povecanje iznosa boraviSnih pristojbi) na osnovi plana koji su nam dostavile TZ. Povecanje se
predlaze i kod komunalne naknade (+1,16%) kao rezultat kontinuiranog rada na sredivanju evidencija, zaduzivanju
novih obveznika i provedbi mjera naplate. Takoder se povecavaju ostali prihodi te prihodi proracunskih korisnika
na ime participacija roditelja/¢lanova u cijeni usluge (+8,17%) Isticemo da se vezano uz raspored prihoda od
boravisne pristojbe uz Proracun donosi Program utroska boravisne pristojbe te da je ovim prijedlogom Proracuna
ista rasporedena u najvecoj mjeri za programe TZ Grada Opatije i TZ I¢i¢i (1.705.000 kn), a manjim dijelom
(200.000 kn) za realizaciju dijela programa Adventa koji organizira Grad kao i za zajedni¢ko ogla$avanje za zra¢nu
luku Rijeka u suradnji sa TZ Kvarnera (45.000 kn). Projekcijom je planiran znacajan porast prihoda od
komunalnog doprinosa koji se bazira na o¢ekivanom pocetku investicije na Kuku te laganog povecanja prihoda od
komunalne naknade radi o¢ekivanog stavljanja u funkciju novih gradevina.




Najvece smanjenje u apsolutnom iznosu i postotku planira se kod Prihoda od pomoéi (-48,71%) i to prvenstveno u
dijelu planiranih kapitalnih pomo¢i EU buduéi su vaze¢im planom za 2018. planirani prihodi vezani uz kapitalne
investicije u objekte kulturne bastine (Amerikanski vrtovi, rasadnik Angiolina i Vila Angiolina) koji se nece
realizirati prije 2020.godine. Stoga se projekcijom planira poveéanje ovih prihoda kada se oc¢ekuje pocetak tih
investicija i povlacenje sredstava.

Prihodi od imovine za 2019. prema ovome su prijedlogu visi su za 6,5% u odnosu na 2018.godinu pri ¢emu se
povecanje (22,47%) planira kod prihoda od koncesija (u skladu sa o¢ekivanim ostvarenjem u 2018.godini) te kod
prihoda od zakupa (+7,51%) s obzirom da se ne planira vise umanjenje zakupnine za redovne platiSe. Takoder se
povecavaju financijski prihodi (+57,22%) ali samo u odnosu na vazeéi plan, buduéi su planirani uzimajuc¢i u obzir
ocekivano ostvarenje u 2018.godini koje ¢e biti vise u odnosu na vazeéi plan. Ostali prihodi unutar ove skupine
planirani su na razini 2018.godine. Projekcijom za 2020. i 2021. nisu planirana odstupanja u odnosu na 2019.
godinu.

Kod Prihoda od prodaje proizvoda i usluga planira se smanjenje u odnosu na 2018.godinu (-21,78%) i to
prvenstveno u dijelu kapitalnih donacija dok se ostali prihodi planiraju na razini 2018.godine. Projekcijom se
planira postepen porast ovih prihoda isklju¢ivo u dijelu vlastitih prihoda proracunskih korisnika prema njihovim
financijskim planovima.

Konacno, kod prihoda od Kazni i upravnih mjera za 2019.godinu isti se planiraju na razini 2018. (+0,31%) dok se
projekcijama planira blagi porast.

2. Prihode od prodaje nefinancijske imovine sainjavaju:

Prihodi od prodaje zemljista, stambenih ili poslovnih objekata, prijevoznih sredstava i drugih oblika
nefinancijske imovine. Prihodi od prodaje imovine planirani su za 2019.godinu znatno nize u odnosu na
2018.godinu (-48,71%). Planirani iznos temelji se na okvirnim ili izradenim procjenama vrijednosti nekretnina za
koje se planira prodaja ili iskaZe interes, a radi se 0 nekretninama koje ne sluze redovnom funkcioniranju Grada.
Projekcijom se u 2020.godini planira povecanje prihoda od prodaje imovine 66,9% u odnosu na 2019.,a za 2021.
smanjenje za 6,49% u odnosu na 2020.godinu. Naglasavamo da je prodaja navedenih objekata bila planirana i
vaze¢om projekcijom kao i planom upravljanja imovinom Grada, pa se tako od vrjednijih nekretnina planira
prodaja dijela prostora koje koristi JVP Opatija i NK Opatija i Dom zdravlja za koje se namjene planiraju izgraditi
novi objekti.

3. Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Kako smo naveli u uvodu, Projekcijom za 2019. nisu planirani primici od financijske imovine i zaduzenja ve¢
se isti planiraju u 2020. i 2021 godini kao izvor sredstva za izgradnju novih kapitalnih objekata (\Vatrogasni dom i
rekonstrukcija nogometnog igralista).

4. Prihodi proracunskih korisnika

Potrebno je naglasiti da se dio rashoda za provedbu programa, aktivnosti i projekata kod prorac¢unskih
korisnika financira iz njihovih vlastitih prihoda koji obuhvaéaju prihode od pruzenih usluga, sufinanciranje cijene
(vrti¢, marenda, ¢lanarina) i donacije.

Prema financijskim planovima prorac¢unskih korisnika u 2019.godini proracunski korisnici planirali su
slijedeée:

PRORACUNSKI KORISNIK
VRSTA PRIFODA DV.. Osnovna $kola | Knjiznica JVP FeStl\_/_aI ukupno
Opatija Opatija

sufinac.cijene (cijena vrtica, 1.869.000 1.740.067 | 149.000 | 0 0| 3.758.067
marenda, produzeni boravak...)

PRIHODI OD POMOCI (prihodiiz | - 154 699 97.810 | 1.247.860 |  3.512.500 0| 7.982.770
drugih nenadleznih prora¢una)

donacije 130.000 0 130.000
pomo¢i EU 1.366.000 0 1.366.000
vlastiti prihodi (pruzanje usluga) 325.000 122.188 7000 1.990.000 2.444.188
ukupno 6.684.600 1.960.065 | 1.396.860 3.649.500 1.990.000 15.681.025
ukupno fin.plan 17.655.000 4.794.580 | 3.032.000 8.305.600 10.252.900 | 44.040.080
udio vlastltlh_l narr_uensklh prihoda 38% 41% 46% 44% 19% 36%
u ukupnom financijskom planu

;?;suvlastltlh prihoda u ukupnom 120 39% 50 204 19% 14%




I RASHODI I IZDACI

Rashodi i izdaci Proracuna prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvacaju rashode poslovanja, rashode za nabavu
nefinancijske imovine te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova:

Rashodi i izdaci Proracuna za 2019. te projekcije za 2020. i 2021. prema ekonomskoj klasifikaciji planirani su kako

slijedi:
PRORACUN PRORACUN PRORACUN PRORACUN
UKUPNO RASHODI | IZDACI 2018 2019 2020 2021
214.667.672 140.576.700 193.382.500 204.693.000
1. RASHODI POSLOVANJA 148.551.107 122.902.413 141.847.663 139.474.800
2. RASHODI ZA NABAVU NEFIN.
IMOVINE 24.776.565 14.954.287 48.819.837 62.503.200

Kao i kod prihoda i primitaka, rashodi i izdaci Prora¢una za 2019.godinu ukupno su nizi u odnosu na planirane
rashode i izdatke u 2018.godini. Uzimajuéi u obzir visinu planiranih sredstava po pojedinim vrstama rashoda u
odnosu na ukupan Prorac¢un za 2019.godinu, Rashodi poslovanja sudjeluju sa 87%, rashodi za nabavu dugotrajne
imovine sa 11,%, a ostatak od 2% otpada na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova. Razlozi odstupanja u
odnosu na 2018.godinu, kada je udio izdataka bio 19%, leze u cinjenici da je 2018.godinu realiziran povrat
preostalog dijela kredita za izgradnju centra ,,Gervais“ koji je kao izdatak bio planiran Prora¢unom za 2018.godinu
(37.mil.kn). Takoder su u odnosu na 2018. godine za 39,6% nizi rashodi za nabavu dugotrajne imovine. U
Projekciji Proracuna udio rashoda poslovanja u ukupnom Prorac¢unu pada (2020.= 73%; 2021 = 68%), a udio
rashoda za nabavku dugotrajne imovine raste (2020. = 25%; 2021. = 31%) kao $to rastu i ukupni rashodi i izdaci.
Navedeno je posljedica planiranih investicija znac¢ajnijih vrijednosti (vatrogasni dom, rekonstrukcija nogometnog
igralista).

1. Rashodi poslovanja obuhvaéaju
1a) Rashodi za zaposlene ¢ine Rashodi za place (sredstva za place djelatnika gradske uprave i svih gradskih
ustanova-proracunskih korisnika), Doprinosi iz/na place, te ostali rashodi za zaposlene (rashodi za materijalna
prava temeljem vazeceg kolektivnog ugovora)
1b) Materijalni_rashodi obuhvacaju rashode za usluge (planirana sredstva za odrzavanje komunalne
infrastrukture, najam sportske dvorane, rashodi za tekuce i investiciono odrzavanje, zdravstvene i veterinarske
usluge, usluge telefona, poste i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne i osobne usluge, racunalne
i ostale usluge), naknade troskova zaposlenima ( izdaci za sluzbena putovanja, naknade za prijevoz za dolazak na
posao 1 s posla, stru¢no usavrSavanje zaposlenima i ostale naknade za potrebe strucnih sluzbi Grada i proracunskih
korisnika), Rashodi za materijal i energiju (troskovi za energiju, uredski materijal, sitni inventar i auto gume,
sluzbena i radna odjec¢a). Naknade tro§kova osobama izvan radnog odnosa (npr. izdaci sl.putovanja za osobe izvan
radnog odnosa) te Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (troskovi suradnje sa drugim JLS u zemlji i inozemstvu,
javna priznanja, troskovi Ureda Grada, troskovi Komisije za pitanje boraca...)
1c) U okviru Financijskih rashoda planirane su obveze na ime kamata (kreditno zaduzenje za kulturno turisti¢ki
centar) te rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa Grada i proracunskih korisnika
1d) Rashodi za Subvencije obuhvacaju Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru (subvencije za
obavljanje javnog prijevoza putnika planirane na osnovi zaklju¢enih ugovora sa Autotrolejom d.o.0. Rijeka i to za
zupanijske i gradske linije) te Subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora (sredstva za poticanje razvoja
poduzetni$tva i zaposljavanja )
1le) Pomoé¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proratuna dine tekuée pomodéi unutar opéeg proracuna i
proracunskim korisnicima drugih prorauna (troskovi Smjestaja djece u vrticima drugih JLS, sufinanciranje
stipendija za Grad Vukovar, sufinanciranje produzenog boravka u skoli Lovran, sufinanciranje rada Hrvatskog
muzeja turizma) te kapitalnih pomo¢i (kapitalna ulaganja Hrvatskog muzeja turizma)
1f) Naknade gradanima i kuéanstvima obuhvadaju rashode na ime pomoc¢i i naknada iz Socijalnog programa i
zdravstvene zastite.
1g) Ostale rashode sadinjavanju: Kapitalne pomoc¢i (obveze po danim jamstvima KD Komunalac za
sufinanciranje ulaganja u gradnju vodnih gradevina, sredstva za TD Opatija 21 d.o.0 namijenjena za otplatu kredita
za gradnju sportske dvorane, sredstva za otplatu kredita TD Komunalac za kupnju zemljista u Jurdanima, ulaganja
u Amerikanske vrtove i rasadnik Angiolina za Parkovi d.0.0.), Tekuée donacije (sredstva za rad udruga i drugih
pravnih i fizi¢ki osoba u okviru Programa Ureda Grada, Programa osnovno$kolskog obrazovanja , srednje skolskog




i ostalog obrazovanja, Kulture, Sporta, Tehni¢ke kulture, Socijalnog programa i zdravstvene zastite te Programa
protupozarne zastite). Kapitalne donacije obuhvacaju donacije neprofitnim organizacijama te gradanima i
kucanstvima za kapitalna ulaganja, a Rashodi za penale, kazne i naknade $teta odnose se uglavnom na rezerviranja
za obveze Grada po sudskim sporovima kao i za slucaj elementarnih nepogoda.

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
2a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju sredstva za otkup zemljista nuznih za
rjesavanje imovinsko pravnih pitanja.
2b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju: rashode za nabavu gradevinskih objekata
(investicije predvidene Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao i Programa kapitalnih
ulaganja u imovinu Grada, Rashode za nabavu postrojenja i opreme (odnose se na planiranu nabavu namjestaja,
informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i proracunskih korisnika), Rashode za nabavu
prijevoznih sredstava (nabava sluzbenih vozila i/ili dostavnih vozila za potrebe gradskih sluzbi i prorac¢unskih
korisnika ukljuc¢ivo i vatrogasna vozila), _Rashodi za nabavu knjiga, umjetni¢kih dijela i ostalih izloZbenih
vrijednosti (nabava knjizne grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i sl.), Rashodi za nematerijalnu proizvedenu
imovinu, (nabavka rac¢unalnih programa, troskove za izradu prostornih planova te projektne dokumentacije) te
rashodi za nabavku ViSegodisnjih nasada i osnovnog stada ( obuhvacaju obnovu vrijednog drveca predvidenu
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture).
2c) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na troskove kapitalnih ulaganja u
postojece zgrade ili prostore u vlasnistvu Grada ili Prora¢unskih korisnika.

3. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova obuhvacaju sredstva za otplate glavnice po kreditima
(kredit za izgradnju centra Gervais ), zatim pozajmice te depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama
(orocenja sredstava kroz viSe proracunskih godina)

1. Rashodi poslovanja za 2019.godinu planirani su kako slijedi:

NAKNADE
GRADANIMA
1 KUCANSTVIMA;
5.856.000

OSTALI RASHODI;
20.629.800

POMOCI DANE U
INOZEMSTVO
I UNUTAR OPCEG
PRORACUNA; 1.658.40

3.534.000

FINANCUSKIRASHOD
660.400

Iz navedenog je razvidno da unutar rashoda poslovanja najveée uées¢e ¢ine materijalni rashodi (44%) dok
najmanje udio imaju financijski rashodi. Rashodi za zaposlene obuhvacaju rashode za place i ostale rashode za
zaposlene u gradskoj upravi i ustanovama, a ¢ine 29% rashoda poslovanja, a visi su u odnosu na 2018.godinu za
10,44%. Ovi rashodi su planirani na osnovi vazeceg kolektivnog ugovora i koeficijenta te bez znacajnih promjena
kod broja djelatnika u odnosu na postoje¢i broj. Medutim, osim po zakonskoj osnovi, rashodi za zaposlene
poveéavaju se u odnosu na 2018.godinu prvenstveno radi placa kod Djecjeg vrtica Opatija, gdje su uslijed
povecanja broja djelatnika po¢etkom ove pedagoske godine u 2019.broj djelatnika i potrebna sredstva za zaposlene




vi$a na razini Citave godine. | kod materijalnih rashoda planira se povecanje sredstava u odnosu na 2018. godinu
(+3,5%) prvenstveno radi povecanih izdvajanja za odrzavanje komunalne infrastrukture. Smanjenje sredstava se
planira kod financijskih rashoda (-35,44%) sto se uglavnom odnosi na nize kamate po kreditima. Znacajno
smanjenje u odnosu na vazeci plan za 2018.godinu planira se kod ostalih rashoda (-58,2%) i to prvenstveno kod
kapitalnih pomoc¢i buduéi je vazeéim planom planirana kapitalna pomoci tvrtki Parkovi d.0.0. za realizaciju
projekata Amerikanski vrtovi i rasadnik Angiolina iako se isti zasigurno nece realizirati u 2018.godini. Inace u
okviru ovih rashoda planirani su otplata kredita za Komunalac d.o.0. (Buzdonka, Jurdani zemljiste), Opatiju 21
d.o.0. (za izgradnju sportske dvorane), koji ¢ine najveci udio u kapitalnim pomoc¢ima

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2019.godini planirani su kako slijedi:

RASHODI ZA NABAVKU DUGOTRAIJNE IMOVINE =

14.954.287
2.3. RASHODI ZA 2.1. RASHODI ZA
DODATNA NABAVU
ULAGANJA NA NEPROIZVEDENE
NEFINANCIJSKOJ DUGOTRAINE

_\
IMOVINI IMOVINE

11% 1%

2a) Rashodi za nabavku neproizvedene dugotrajne imovine obuhvacaju sredstva za otkup zemljista koji se u
bitnom ne odnose na nekretnine koje je potrebno otkupiti radi izgradnje objekata komunalne infrastrukture, a za Sto
se sredstva planiraju u sklopu investicije sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu..

2b) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ¢ine najveéi udio u ovim rashodima, a obuhvacaju:
rashode za nabavu gradevinskih objekata (investicije predvidene Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kao i Programa kapitalnih ulaganja u imovinu Grada, Rashode za nabavu postrojenja i opreme
(odnose se na planiranu nabavu namjestaja, informaticke i druge opreme za potrebe rada gradskih sluzbi i
proracunskih korisnika), Rashode za nabavu prijevoznih sredstava (nabava sluzbenih vozila i/ili dostavnih vozila za
potrebe gradskih sluzbi i proracunskih korisnika uklju¢ivo i vatrogasna vozila), _Rashode za nabavu knjiga,
umjetnickih dijela i ostalih izlozbenih vrijednosti (nabava knjizne grade za potrebe knjiznice V.C.Emin i sl.).
Rashodi za nematerijalnu proizvedenu imovinu obuhvaéaju prvenstveno troskove za izradu prostornih planova te
projektne dokumentacije planirane za projekte i aktivnosti unutar Upravnog odjela za prostorno uredenje. Kona¢no
Rashodi za nabavku VisegodiSnjih nasada i osnovnog stada obuhvac¢aju obnovu vrijednog drveca predvidenu
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

2c¢) Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na troskove kapitalnih ulaganja u
postojece zgrade ili prostore u vlasnistvu Grada ili Proracunskih korisnika (uredenje prostorija doma u Voloskom,
uredenje Doma u Veprincu...).




3. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2019. godini obuhvacaju sredstva za otplatu glavnice
po kreditu za izgradnju centra ,,Gervais* koja dospijeva na naplatu sukladno zaklju¢enom ugovoru o kreditu.
Projekcijom za 2020. i 2021. takoder su ovi rashodi planirani iskljuc¢ivo za otplate glavnice po kreditu za
izgradnju centra ,,Gervais“. Sto se ti¢e izdataka po kreditima planiranim u 2020. i 2021.godini, izdaci za otplate
glavnice po istima dospjeti ¢e na naplatu po dovrSetku investicija za koje su planirani kao izvor financiranja
odnosno protekom ovog proracunskog razdoblja

111 RASHODI i IZDACI PO RAZDJELIMA | PROGRAMIMA

Rashodi i izdaci Proracuna i proracunskih korisnika iskazani po vrstama, rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata na razini Razdjela — Upravnih odjela sadrzani su u Posebnom dijelu Prora¢una.

Usporedni podaci o planiranim sredstvima Prorac¢una na razini Razdjela za 2019., 2020. i 2021.godinu u odnosu na
2018.godinu prikazani su u slijede¢em grafikonu.

yan
/ — —
vy
4
2018 2019 2020 2021
B 1. URED GRADA 8.347.640 8.181.820 6.786.000 7.186.000
2. UPRAVNI ODJEL ZA FINANCUE |
DRUTVENE DJELATNOSTI 118.993.202 80.174.480 80.868.500 80.324.000
3. UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI
SUSTAV | ZASTITU OKOLIZA 84.131.830 50.245.400 101.648.000 114.233.000
4. UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO
UREDENJE 3.195.000 1.975.000 4.080.000 2.950.000

Iz navedenih podataka vidljivo je da najveéi dio Prorac¢una za 2019.godinu otpada na Upravni odjel za financije i
drustvene djelatnosti. Proracun za 2019. je kod Upravnog odjela za financije znac¢ajno nizi u odnosu na
2018.godinu prvenstveno iz razloga da su u okviru ovog odjela u 2018.planirani izdaci za otplatu preostalog dijela
glavnice kredita za izgradnju KTC-a. Cinjenica da su kapitalna ulaganja u imovinu u 2019.godini niZe nego u
2018.godini rezultirala je ¢injenicom da najveéi dio sredstava prora¢una bude rasporeden unutar Upravnog odjela
za financije. Upravni odjel za financije obuhvaca sredstava za javne potrebe prvenstveno u predskolskom odgoju i
obrazovanju te socijalnoj i zdravstvenoj zastiti ukljuujuci i financijske planove vecine proracunskih korisnika kao
i materijalne troskove i rashode za zaposlene u gradskoj upravi. Kod upravnog odjela za komunalni sustav i zastitu
okoliSa utjecaj na visinu sredstava ima vrijednost planiranih investicija koje se u 2019. nize u odnosu na tekucu
godinu. Omijer visine sredstava se mijenja u projekciji za 2020. i 2021.godinu kada ponovno najve¢i udio u
prorac¢unu imaju troskovi u okviru Upravnog odjela za komunalni sustav budu¢i je u tim godinama planira porast
kapitalnih ulaganja odnosno vrijednosno znacajne investicije u izgradnju vatrogasnog doma i rekonstrukciju
nogometnog igralista.

RASPODJELA SREDSTAVA PO PROGRAMIMA ZA 2019.GODINU

Podaci o planiranim sredstvima na razini pojedinih Programa za 2019. prikazani su u nastavku:



PROSTORNO PLANSKA | AKTIVNOSTI MJESNIH PROGRAM KORISTENJE
PROJEKTNA ODBORA =0,78%; SREDSTAVA EU

DOKUMENTACIJA = 0,9%; FONDOVA = 1,6%;

1.325.000 2.250.000

POTICAJl =1,7%,;
2.425.000

KAPITALNA ULAGANJA U
IMOVINU (drustvena i
komunalna infrastruktura

i vodne gradevine,
razvojni programi) =
; 15.047.000

OTPLATE KREDITA

=6,3%; 8.785.600

JAVNA UPRAVA |
ADMINISTRACIA, =
16,8%; 22.738.950

1z navedenih podataka vidljivo je da gotovo 40% Proracuna za 2019.godinu otpada na javne potrebe u drustvenim
djelatnostima koje ukljucuju izdavanja za predSkolski 0dgoj i obrazovanje, osnovnoskolsko, srednje Skolsko i
ostalo obrazovanje, potpore mladima, kulturu, sport, socijalnu i zdravstvenu zastitu te zdravi grad, a ukljucuju i
sredstva za rad vecine proraunskih korisnika (ukljucujuci i rashode za zaposlene u tim ustanovama).

Unutar javnih potreba u drustvenim djelatnostima planirana su sredstva rasporedena kako slijedi:



JAVNE POTREBE U DRUSTVENIM DJELATNOSTIMA

= JAVNE POTREBE U PREDSKOLSKOM ODGOJU |
3% 19 OBRAZOVANJU

= JAVNE POTREBE U SPORTU I TEHNICKOJ KULTURI
“ = JAVNE POTREBE U KULTURI
11% : JAVNE POTREBE U OSNOVNO $KOLSKOM OBRAZOVANJU
‘ = MANIFESTACIJE | OBLETNICE
= JAVNE POTREBE U SOCIJALNOJ | ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

= SREDNJE SKOLSTVO | OSTALO OBRAZOVANJE

= ZDRAVIGRAD

Kao i kod prorac¢una za 2018.godinu, prema ovom prijedlogu u 2019.godini najve¢i dio sredstava planira se utrositi
na Javne potrebe u predskolskom odgoju i obrazovanju, zatim Javne potrebe u kulturi te Javne potrebe u sportu i
tehnickoj kulturi, dok najmanji udio otpada na Program Zdravi grad. Bitno je naglasiti da su zadrzani dostignuti
standardi posebice u pravima i oblicima pomo¢i u okviru socijalne i zdravstvene zastite, predskolskog odgoja i
obrazovanja te osnovnoskolskog obrazovanja. S obzirom na raspolozive prihode proracuna bilo je nuzno smanjiti
visinu dosadasnjih izdvajanja za udruge i druge pravne osobe koje apliciraju na sredstva prorac¢una Grada u okviru
javnih potreba u kulturi, sportu, manifestacijama , zdravi grad i dr .

ZAKLJUCAK

Prijedlog Proracuna za 2019.godinu i Projekcije za 2020.-2021. i nadalje je je drustveno solidaran te prati
strateSke ciljeve utvrdene Strategijom razvoja Grada Opatije. O tome govore znacajna izdvajanja za javne potrebe.
ProraCun je i razvojan $to se OcCituje u nastavku realizacije kapitalnih projekata posebice u dijelu revitalizacije
nedovoljno valoriziranih prostora Grada kao i u osiguravanju uvjeta za poticanje povoljnijeg poduzetni¢kog
okruzenja. Prora¢un je takoder usmjeren na koristenje sredstava EU fondova kao i nacionalnih prvenstveno kroz
projekte UA Rijeka ali i druge projekte koji ¢e omoguciti realizaciju znacajnih kapitalnih ulaganja u trenutno
nedovoljno valorizirane dijelove bastine $to ¢e zasigurno doprinijeti daljnjem podizanju vrijednosti Opatije kao
turisti¢ke destinacije.

Medutim, da 1i ¢e Proracun za 2019. te projekcija za 2020. i 2021. biti ostvarivi ili ¢e se tijekom
proracunske godine biti nuzno znacajno intervenirati ovisiti ¢e U mnogome o rezultatu poslovanja za 2018.godinu i
realizaciji prihoda proracuna posebno prihoda od prodaje imovine. Takoder nismo upoznati sa uéincima zakona u
proceduri koji bi u mnogome mogli redefinirati prihodovnu stranu prora¢una kao i o budu¢im u¢incima fiskalne i
porezna politike sredi$nje drzave. Stoga je nuzan oprez kod izvrSavanja proracuna kako bi dugoro¢no proracun bio
stabilan i odrziv.

Gradonacelnik
Ivo Dujmi¢ ing. V.r.



