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OBRAZLOŽENJE STATUTARNE ODLUKE 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA STATUTA GRADA OPATIJE 

 

 Završnim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/12) i Zakona o lokalnim 
izborima (Narodne novine 144/12) propisana je obveza jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave da u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu zakona 
usklade svoje statute i druge opće akte s odredbama zakona. Zakoni su stupili na 
snagu 29. prosinca 2012. godine.  

 Najznačajnije promjene odnose se na  prava, obveze, način rada i međusobne 
odnose izvršnog i predstavničkog tijela, s time da se odnosi unutar tekućeg mandata 
ne mijenjaju, jer je člankom 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi propisana odgoda primjene odredaba koje 
uređuju ova pitanja. Također se odgađa primjena članka 13. Zakona do stupanja na 
snagu novoga Zakona o lokalnim izborima, kojim se uređuje izbor općinskog 
načelnika, gradonačelnika, odnosno župana, jer se sada zamjenik općinskog 
načelnika, gradonačelnika odnosno župana iz redova nacionalnih manjina više ne bira 
zajedno sa općinskim načelnikom, gradonačelnikom odnosno županom, već 
istovremeno, ali na posebnoj listi kandidature. Prava nacionalnih manjina na 
zastupljenost u predstavničkom i izvršnom tijelu uređena su Ustavnim zakonom o 
pravima nacionalnih manjina (Narodne novine 155/02/, 47/10 i 80/10). Prema 
posljednjem popisu stanovništva na području Grada Opatija niti jedna nacionalna 
manjina ne sudjeluje s više od 5% u broju stanovnika, što je minimalno učešće koje 
nosi pravo na jednog člana nacionalne manjine u predstavničkom tijelu (nacionalna 
manjina koja sudjeluje s više od 15% u ukupnom broju stanovnika ostvaruje pravo na 
razmjernu zastupljenost u predstavničkom tijelu i zastupljenost predstavnika 
nacionalne manjine u izvršnom tijelu). 

 Članak 2. usklađen je s odredbom članka 48. stavka 3. Zakona kojom je 
propisano da predstavničko tijelo odlučuje o stjecanju i otuđivanju nekretnina i 
pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom ako je pojedinačna vrijednost veća od 
0,5% proračuna (novina je raspolaganje ostalom imovinom).  

 Članak 3. i 6. usklađeni su sa odredbom Zakona kojom se sada propisuje da 
vijećnici imaju pravo na naknadu za obnašanje funkcije, ali ne i naknadu troškova, s 
time da se naknada uređuje posebnom odlukom predstavničkog tijela.  

 Člankom 4. propisana je obveza predsjednika predstavničkog tijela da statut, 
poslovnik, proračun i druge opće akte dostavlja u roku od 15 dana donošenja 
predstojniku ureda državne uprave u županiji s izvatkom iz zapisnika ( do sada je to 
bila obveza gradonačelnika), s time da ih je bez odgode dužan dostaviti 
gradonačelniku. 

 Člankom 5. propisano je da Gradsko vijeće ima 17 članova (do sada je bilo 
19), jer je člankom 28. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi broj članova predstavničkog tijela određen prema 
broju stanovnika (u jedinicama koje imaju više od 10.000 do 20.000 stanovnika 
predstavničko tijelo ima 17 članova). 

 Članak 7. usklađen je sa člankom 80. Zakona o lokalnim izborima, kojim je 
propisan prestanka mandata člana predstavničkog tijela. Do sada je mandat članu 
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predstavničkog tijela prestao ako je bila donesena pravomoćna sudska odluka o 
oduzimanju poslovne sposobnosti odnosno sudska odluka o ograničenju poslovne 
sposobnosti, a sada samo ako je pravomoćnom sudskom odlukom potpuno lišen 
poslovne sposobnosti. Također je jasnije propisano da prestanak mandata ne nastupa 
danom odjave prebivališta, već danom prestanka prebivališta.  

 Člankom 8. uređeni su novi slučajevi mirovanja mandata člana predstavničkog 
tijela u skladu s člankom 79. Zakona o lokalnim izborima. Novina je da u slučaju 
kada član predstavničkog tijela tijekom mandata  prihvati obnašanje nespojive 
dužnosti, a ne obavijesti o tome predsjednika predstavničkog tijela u roku od 8 dana 
od dana prihvaćanja dužnosti, mandat mu miruje po sili zakona.  Nadalje, jasno je 
propisano i što se događa ako član predstavničkog tijela po prestanku obnašanje 
nespojive dužnosti ne podnese u roku od 8 dana pisani zahtjev za nastavak obnašanja 
dužnosti člana predstavničkog tijela. Ako član predstavničkog tijela u propisanom 
roku propusti obavijesti predsjednika predstavničkog tijela o nastavku obnašanja 
dužnosti ne gubi mandat (u praksi je do sada bio stav da članu predstavničkog tijela 
protekom roka ex lege prestaje mandat protekom osmog dana), već se smatra da mu 
mandat miruje iz osobnih razloga. „Mirovanje mandata iz osobnih razloga“ je  
također novina u Zakonu koju član predstavničkog tijela ima pravo koristiti jednom 
tijekom trajanja mandata s time da mirovanje mandata iz osobnih razloga ne može 
trajati kraće od 6 mjeseci.  
 Člankom 9. utvrđeno je novo pravo člana predstavničkog tijela i „imunitet“ 
člana predstavničkog tijela u skladu s člankom 5. Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 
 U članku 10. je sukladno novom načinu utvrđivanja prestanka mandata 
izmijenjena nadležnost mandatne komisije. 
 U članku 11. je propisan početak i trajanje mandata gradonačelnika. 
 Članak 12. je usklađen s člankom 48. Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano da  je 
izvršno tijelo nadležno za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprava u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društva i 
drugih pravnih osoba u vlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, s time da je radi transparentnosti rada dužno u roku od 8 dana od dana 
donošenja odluke istu dostaviti predstavničkom tijelu i objaviti je u službenom glasilu 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 Članak 13. je usklađen s člankom 19. Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, kojim se propisuje kraći rok 
za postupanje gradonačelnika ako ocijeni da je općim akt predstavničkog tijela 
povrijeđen zakon ili drugi propis (do sada je rok bio 15 dana). 
 Članak 14. je usklađen s člankom 93. Zakona o lokalnim izborima, a novina je 
da u slučaju prestanka mandata gradonačelnika prije isteka 2 godine mandata 
pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose u roku od 8 dana 
obavještava Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata gradonačelnika radi 
raspisivanja prijevremenih izbora za novog gradonačelnika. 
 Člancima 15.,17., 18. i 19. uređuje se sukladno članku 14. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
opoziv gradonačelnika putem referenduma. Ostao je isti postotak građana koji mogu 
tražiti raspisivanje referenduma, 20% ukupnog broja birača, ali je novina da 
predsjednik predstavničkog tijela takav prijedlog dostavlja središnjem uredu državne 
uprave nadležnom za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu radi utvrđivanja da 
li je prijedlog podnesen od potrebnog broja birača. Isti se propisuje i člankom14. kad 
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raspisivanje referenduma traži 20% ukupnog broja birača. Ako središnje tijelo 
državne uprave nadležno za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu utvrdi da je 
prijedlog za raspisivanje referenduma ispravan, predstavničko tijelo je dužno u roku 
od 30 dana od dana zaprimanja odluke o ispravnosti prijedloga raspisati referendum. 
   
 U članku 16. propisuje se da u slučaju kada referendum predloži propisni 
ukupni broj birača, Gradsko vijeće uz prethodnu provjeru od strane središnjeg tijela 
državne uprave nadležnog za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu o 
ispravnosti prijedloga, u roku od 30 dana od primitka odluke o ispravnosti prijedloga 
raspisuje referendum ( o tome se ne glasuje, donosi se deklaratorna odluka).   
 Članci 21., 22. i 23. usklađeni su sa člancima 25., 26., 27. i 28. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
kojima se prepušta statutu ili općem aktu predstavničkog tijela da uredi sva pitanja 
vezana uz izbore i obavljanje dužnosti članova vijeća mjesnih odbora, s time da se 
članovi i nadalje biraju na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, razmjernim 
izbornim sustavom. Novina je da izbore raspisuje predstavničko tijelo, a ne 
gradonačelnik i da se predsjednik vijeća mjesnog odbora više ne bira tajnim 
glasovanjem, već većinom glasova svih članova. 
 Člankom 24. propisan je sukladno članku 34. Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi je nadzor 
zakonitosti pojedinačnih neupravnih akata koje donosi predstavničko i izvršno tijelo u 
samoupravnom djelokrugu. 
 Članak 25. je usklađen s Izvješćem Ustavnog suda Republike Hrvatske o 
postupcima donošenja zakona i o poslovniku Hrvatskog sabora (NN 12/13) od 28. 
siječnja 2013. u kojem se navodi da se zakoni ubuduće ne mogu pisati tako da stupaju 
na snagu danom donošenja, već ako trebaju stupiti na snagu prije proteka vakacijskog 
razdoblja to može biti samo prvi dan nakon njegove objave u Narodnim novinama. Uz 
odgovarajući primjenu to se odnosi i na opće akte predstavničkog tijela. 
 U članku 27. propisana je odgoda stupanja na snagu pojedinih odredba 
sukladno zakonu. 
 Predlaže se vijećnicima da nakon rasprave donesu predloženu Statutarnu 
odluku. 
 
 
        Gradonačelnik 
        Ivo Dujmić, ing. 
 
Opatija, siječanj 2013. 
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 Na temelju članka 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(Narodne novine br. 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 
36/09, 150/11 i 144/12), članka 139. Zakona o lokanim izborima (Narodne novine br. 
144/12) te članka 29. Statuta Grada Opatije ("Službene novine" Primorsko-goranske 
županije, br. 25/09 i 30/09- ispravak) Gradsko vijeće Grada Opatije na sjednici 
održanoj  ______________2013. godine donosi 

 

STATUTARNU ODLUKU O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

STATUT GRADA OPATIJE 

 

 I  OPĆE ODREDBE 

Članak  1. 

U Statutu Grada Opatije („Službene novine“ primorsko-goranske županije br. 
25/09 i 30/09-ispravak) u članku 25. stavak 2. mijenja se i glasi: 

„ Odluku o obavljanju poslova na način propisan u stavku 1. Ovog članka 
donosi Gradsko vijeće, temeljem koje gradonačelnik sklapa sporazum o osnivanju 
zajedničkog upravnog tijela kojim se propisuje financiranje, način upravljanja, 
odgovornost, statusna pitanja službenika i namještenika i druga pitanja od značaja za 
to tijelo.“ 

Članak 2. 

U članku 29. podstavak 7. mijenja se i glasi: 

 „- odluku o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom 
imovinom Grada Opatije čija  vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka 
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđenju 
pokretnina i nekretnina,“ 
 

Članak 3. 
U članku 30. stavku 3. u drugoj rečenici riječ „troškova“ briše se. 

 

Članak 4. 

  U članku 31. iza točke 8. dodaju se nove točke 9. i 10. koje glase: 

 „9. dostavlja statut, poslovnik, proračun i druge opće akte predstojniku ureda 
državne uprave u županiji s izvatkom iz zapisnika  u roku od 15 dana od dana 
donošenja,  

 10. dostavlja akte koje donosi Gradsko vijeće bez odgode gradonačelniku,“ 

 Dosadašnje točke 9., 10. i 11. postaju točke 11., 12. i 13. 

Članak 5. 

 Članak 32. mijenja se i glasi:   

 „Gradsko vijeće ima 17 vijećnika.“  
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Članak 6. 

 U članku 33.stavku 1. briše se točka i stavlja zarez te dodaje rečenica koja 
glasi: 

 „a počinje danom konstituiranja Gradskog vijeća i traje do stupanja na snagu 
odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora.“ 

 U članku 33. stavku 3. riječi „troškova“ brišu se.  

 

Članak 7. 

 U članku 34. podstavak 2. mijenja se i glasi: 

 „- ako je pravomoćnom sudskom odlukom potpuno lišen poslovne 
sposobnosti, danom pravomoćnosti sudske odluke,“ 

 Podstavak 4. mijenja se i glasi: 

  „- ako  mu prestane prebivalište na područja Grada Opatije, danom  prestanka 
prebivališta“. 

 Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi: 

 „Vije ćniku kojem prestane hrvatsko državljanstvo, a koji je državljanin države 
članice Europske unije mandat ne prestaje prestankom hrvatskog državljanstva.“ 

Članak 8. 

 U članku 35. stavku 1. dodaje se rečenica koja glasi: 

 „Vije ćnik je dužan u roku od 8 dana od dana prihvaćanja nespojive dužnosti o 
tome obavijestiti predsjednika Gradskog vijeća, a mandat mu počinje mirovati 
protekom tog roka.“ 

 Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3.,4. i 5. koji glase: 

 „Ako vijećnik po prestanku obnašanja nespojive dužnosti ne podnese pisani 
zahtjev iz stavka 2. ovog članka, smatrat će se da mu mandat miruje iz osobnih 
razloga. 

 Vijećnik može tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz 
osobnih razloga, podnošenjem pisanog zahtjeva predsjedniku Gradskog vijeća, a 
mirovanje mandata počinje teći od dana dostave pisanog zahtjeva sukladno pravilima 
o dostavi propisanim Zakonom o općem upravnom postupku. 

 Mirovanje mandata iz osobnih razloga ne može trajati kraće od 6 mjeseci, a 
vijećnik nastavlja s obnašanjem dužnosti osmog dana od dana dostave pisane 
obavijesti predsjedniku Gradskog vijeća.“ 

 Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 6.  

Članak 9. 

 U članku 36. stavku 1. u podstavku 8. briše se točka i dodaje podstavak 9. koji 
glasi: 
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 „- uvida u registar birača za vrijeme dok obavlja dužnost.“ 

 Stavak 2. mijenja se i glasi: 

 „Vije ćnik ne može biti kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi način, 
zbog glasovanja, izjava ili iznesenih mišljenja i stavova na sjednicama Gradskog 
vijeća.“ 

Članak 10. 

 U članku 41. podstavak 3. mijenja se i glasi: 

„ - obavještava Gradsko vijeće o mirovanju mandata vijećnika po sili zakona, o 
mirovanju mandata iz osobnih razloga i o mirovanju mandata zbog obnašanja 
nespojive dužnosti te o zamjeniku vijećnika koji umjesto njega počinje obavljati 
vijećničku dužnost,“ 

 Podstavak 5. briše se.  

Članak 11. 

 U članku 43. stavku 2. točka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi: 

 „ a počinje prvog radnog dana koji slijedi danu objave konačnih rezultata 
izbora i traje do prvog radnog dana koji slijedi danu objave konačnih rezultata izbora 
novog gradonačelnika.“ 

Članak 12. 

  U članku 44. u podstavku 5. iza riječi „pokretnina i nekretnina“ dodaju se 
riječi „ i raspolaganju ostalom imovinom“. 

 Iza podstavka 11. dodaje se novi podstavak 12.  koji glasi: 

 „imenuje i razrješava predstavnike Grada Opatije u tijelima javnih ustanova i 
ustanova kojih je osnivač Grad Opatija, trgovačkih društava u kojima Grad Opatija 
ima udjele ili dionice i drugih pravnih osoba kojih je Grad Opatija osnivač, ako 
posebnim zakonom nije drugačije određeno,“ 

 Ostali podstavci se pomiču. 

 Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 

 „Gradonačelnik dostavlja odluku o imenovanju i razrješenju iz stavka 1. 
podstavka 12. Gradskom vijeću u roku od 8 dana od dana donošenja i objavljuje se u 
„Službenim novinama“ Primorsko-goranske županije.“ 

Članak 13. 

 U članku 47. podstavak 1. mijenja se i glasi:  

 „- ima pravo obustaviti od primjene opći akt Gradskog vijeća u roku od 8 dana 
od dana donošenja, ako ocijeni da je tim aktom povrijeđen zakon ili drugi propis te 
zatražiti od Gradskog vijeća da u roku od 8 dana donošenja odluke o obustavi otkloni 
uočene nedostatke. Ako Gradsko vijeće to ne učini, gradonačelnik je dužan bez 
odgode o tome obavijestiti  predstojnika ureda državne uprave u Primorsko-goranskoj 
županiji i dostaviti mu odluku o obustavi općeg akta.“   

Članak 14.   

   U članak 50. stavak 1. mijenja se i glasi: 
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 „Gradonačelniku i zamjenicima gradonačelnika  mandat prestaje po sili 
zakona: 

- danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o 
općem upravnom postupku, 

- danom pravomoćnosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti, 

- danom pravomoćnosti sudske presude kojom je osuđen na bezuvjetnu kaznu zatvora 
u trajanju dužem od jednog mjeseca,  

- danom prestanka prebivališta na područja Grada Opatije, 

- danom prestanka hrvatskog državljanstva, 

-  smrću.“ 

 Stavak 2. mijenja se i glasi: 

 „U slučaju prestanka mandata gradonačelnika prije isteka 2 godine mandata 
pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose u roku od 8 dana 
obavještava Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata gradonačelnika radi 
raspisivanja prijevremenih izbora za novog gradonačelnika.“ 

 Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: 

 „U slučaju prestanka mandata gradonačelnika nakon isteka 2 godine mandata, 
dužnost gradonačelnika do kraja mandata obnaša zamjenik koji je izabran zajedno s 
njim, a koji je bio prvi naveden iza imena i prezimena kandidata gradonačelnika.“ 

 Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 4. 

Članak 15. 

 U članku  51. stavku 1. riječ „razriješiti“ zamjenjuje se riječju „opozvati“.  

 U stavku 2. riječ „razrješenju“ zamjenjuje se riječju „opozivu“. 

Članak 16. 

 U članku 58. stavak 2. mijenja se i glasi:  

 „ Prijedlog za donošenje odluke o raspisivanju referenduma može temeljem 
odredaba zakona i ovog Statuta, dati jedna trećina vijećnika, gradonačelnik, većina 
vijeća mjesnih odbora na području Grada Opatije i 20% ukupnog broja birača  Grada 
Opatije.“ 

 Stavak 3. mijenja se i glasi: 

 „Gradsko vijeće dužno se izjasniti o podnesenom prijedlog propisanog broja 
članova predstavničkog tijela, gradonačelnika ili većine vijeća mjesnih odbora i ako 
prijedlog prihvati, u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga donijeti odluku o 
raspisivanju referenduma.“ 

 Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 

 „ Ako je prijedlog za raspisivanje referenduma predložio propisani broj birača, 
predsjednik Gradskog vijeća u roku od 8 dana od dana zaprimanja prijedloga 
dostavlja prijedlog središnjem tijelu državne uprave nadležnom za lokalnu i područnu 
(regionalnu) samoupravu radi utvrđivanja ispravnosti podnesenog prijedloga. Ako 
središnje tijelo državne uprave nadležno za lokalnu i područnu (regionalnu) 
samoupravu utvrdi da je prijedlog za raspisivanje referenduma ispravan, Gradsko 
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vijeće će u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke o ispravnosti prijedloga 
raspisati referendum.“ 

Članak 17. 

 Članak 59. mijenja se i glasi:  

 „Osim slučajeva propisanih člankom 58. Statuta, referendum se raspisuje i za 
opoziv gradonačelnika i njegovih zamjenika, ako raspisivanje referenduma predloži 
20% ukupnog broja  birača Grada Opatije.  

 Predsjednik Gradskog vijeća dostavlja zaprimljeni prijedlog propisanog broja 
birača u roku od 8 dana od dana zaprimanja prijedloga središnjem tijelu državne 
uprave nadležnom za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu radi utvrđivanja da 
li je prijedlog podnesen od potrebnog broja birača. 

 Ako središnje tijelo državne uprave nadležno za lokalnu i područnu 
(regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog podnesen od potrebnog broja birača 
Gradsko vijeće raspisuje referendum u roku od 30 dana od dana zaprimanje odluke 
središnjeg ureda državne uprave.“ 

Članak 18. 

  Članak 60. mijenja se i glasi: 

 „Ako  se na referendumu donese odluka o opozivu  gradonačelnika i njegovih 
zamjenika, mandat im prestaje danom objave rezultata referenduma, a Vlada 
Republike Hrvatske imenuje povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje 
poslova iz nadležnosti gradonačelnika.“  

Članak 19. 

 U članku 61. stavku 1.  riječ „razrješenju“ zamjenjuje se riječju „opozivu“, a 
broj“6“ zamjenjuje se brojem „12“ , točka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi „ kao 
ni u godini u kojoj se održavaju redovni izbori za gradonačelnika“  

  U stavku 2. riječ „razrješenju“ zamjenjuje se riječju „opozivu“. 

Članak 20. 

   U članku 78. stavak 3. mijenja se i glasi: 

 „Postupak izbora članova vijeća mjesnog odbora i pitanja vezana uz 
obavljanje dužnosti članova vijeća mjesnog odbora uređuju se posebnom odlukom 
Gradskog vijeća.“  

Članak 21. 

U članku 79. stavku 1. riječ „gradonačelnik“ zamjenjuje se riječima „Gradsko 
vijeće“. 

Članak 22. 

 U članku 81. stavku 1. riječi „tajnim glasovanjem“ zamjenjuju se riječima „ 
većinom glasova svih članova“. 

Članak 23. 

 U članku 102. stavku 1. briše se točka i dodaju riječi „(upravne stvari)“. 

Članak 24. 

  Članak 103. mijenja se i glasi: 
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 „Nadzor zakonitosti pojedinačnih neupravnih akata koje donose u 
samoupravnom djelokrugu Gradsko vijeće i gradonačelnik obavljaju nadležna 
središnja tijela državne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom 
zakonu.“ 

Članak 25. 

 U članku 106. stavku 2. riječi „danom objave“ zamjenjuj se riječima „dan 
nakon objave“.  

Članak 26. 

 Ovlašćuje se Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost da utvrdi i 
izda pročišćeni tekst Statuta Grada Opatije. 

 Članak 27. 

 Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u 
„Službenim novinama“ Primorsko-goranske županije, osim članka 2.,5, 8. i 12. koje 
stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih slijedećih 
općih i redovnih izbora za članove predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i općinskih načelnika, gradonačelnika i župana.  

 Članak 6. stavak 3. stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji. 

 

KLASA:  

UR.BR.:  

Opatija,  

GRADSKO VIJEĆE GRADA OPATIJE 

 

       Predsjednik Gradskog vijeća 
       Sclaunich O'Brien,dipl. oec., v.r. 
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ODREDBE STATUTA GRADA OPATIJE 

koje se mijenjaju 

 

Članak 25. 
 Grad Opatija može organizirati obavljanje pojedinih poslova iz članka 24. ovog 
Statuta zajednički sa drugom jedinicom lokalne samouprave ili više jedinica lokalne 
samouprave, osnivanjem zajedničkog tijela, zajedničkog upravnog odjela ili službe, 
zajedničkog trgovačkog društva ili zajednički organizirati obavljanje pojedinih poslova u 
skladu s posebnim zakonom. 
 Odluku o obavljanju poslova na način propisan u stavku 1. ovog članka donosi 
Gradsko vijeće, temeljem koje se zaključuje sporazum o zajedničkom organiziranju poslova, 
kojim se uređuju  međusobni odnosi u obavljanju zajedničkih poslova. 
 

Članak 29. 
 Gradsko vijeće donosi: 
- Statut Grada Opatije, 
- Poslovnik o radu Gradskog vijeća, 
- odluku o uvjetima, načinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasništvu Grada  
  Opatije, 
- proračun i odluku o izvršenju proračuna, 
- godišnje izvješće o izvršenju proračuna, 
- odluku o privremenom financiranju 
- odluku o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina Grada Opatije čija  vrijednost   
  prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u   
  kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina,  
- odluku o promjeni granice Grada Opatije, 
- odluku o  ustrojstvu i djelokrugu upravnih odjela i službi, 
- dokumente praćenja stanju u prostoru i dokumente prostornog uređenja  
  (četverogodišnje izvješće o stanju u prostoru, prostorni planovi i dr. dokumenti) 
- odluku o kupnji dionica ili udjela u trgovačkom društvu i/ili prodaji , ako se time štiti  
  interes Grada Opatije, 
- odluku o  kriterijima za ocjenjivanje službenika i načinu provođenja 
   ocjenjivanja, 
- akte o osnivanju javne ustanove, ustanove, trgovačkog društva i drugih pravnih osoba, za  
   obavljanje gospodarskih, društvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za  Grad,  
- zaključak o davanju prethodne suglasnosti na statut  ustanove u vlasništvu Grada Opatije,  
   ukoliko zakonom  ili odlukom o osnivanju  nije drugačije propisano, 
- odluku o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne  samouprave,  u  
   skladu sa općim aktom i  zakonom, 
- odluku o raspisivanju lokalnog referenduma, 
- rješenje o izboru i razrješenju predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeća,   
- rješenje o izboru  i razrješenju predsjednika i članova radnih tijela Gradskog vijeća, 
- odluku o kriterijima, načinu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje javna   
   priznanja,  
- rješenje o imenovanju i razrješenju drugih osoba određenih zakonom, ovim Statutom i  
   posebnim odlukama Gradskog vijeća, 
- odluke i druge opće akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima. 

 

 

Članak 30. 
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 Gradsko vijeće ima predsjednika i dva potpredsjednika. 
 Predsjednik Gradskog vijeća određuje između izabranih potpredsjednika Vijeća, 
potpredsjednika Gradskog vijeća koji ga zamjenjuje u slučaju njegove odsutnosti ili 
spriječenosti. 
 Funkcija predsjednika i potpredsjednika vijeća je počasna  i za to obnašatelji funkcije 
ne primaju plaću. Predsjednik i potpredsjednici  imaju pravo na naknadu troškova sukladno 
posebnoj odluci Gradskog vijeća. 
 

Članak 31. 
  Predsjednik Gradskog vijeća: 
1. zastupa Gradsko vijeće, 
2. saziva i organizira, te predsjedava sjednicama Gradskog vijeća.  
3. predlaže dnevni red Gradskog vijeća, 
4. upućuje prijedloge ovlaštenih predlagatelja u propisani postupak, 
5. brine o postupku donošenja odluka i općih akata,  
6. održava red na sjednici Gradskog vijeća, 
7. usklađuje rad radnih tijela, 
8. potpisuje odluke i akte koje donosi Gradsko vijeće, 
9. brine o suradnji Gradskog vijeća i gradonačelnika, 
10. brine se o zaštiti prava vijećnika, 
11. obavlja i druge poslove određene zakonom i Poslovnikom Gradskog vijeća. 
 
 

Članak 32. 
 Gradsko vijeće čini devetnaest  vijećnika.  
 

Članak 33. 
 Mandat članova Gradskog vijeća traje četiri godine 
 Funkcija članova Gradskog vijeća je počasna i za to vijećnik ne prima plaću. 
 Vijećnici imaju pravo na naknadu troškova u skladu s posebnom odlukom Gradskog 
vijeća. 
 Vijećnici nemaju obvezujući mandat i nisu opozivi. 
 

Članak 34. 
  Vijećniku prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran: 
 - ako podnese ostavku koja je zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog 
održavanja sjednice Gradskog vijeća i ovjerena kod javnog bilježnika najranije osam dana 
prije podnošenja iste, danom dostave ostavke shodno pravilima o dostavi propisanim 
Zakonom o općem upravnom postupku, 
 - ako mu je pravomoćnom sudskom odlukom oduzeta odnosno ograničena poslovna 
sposobnost, danom pravomoćnosti sudske odluke, 
 - ako je pravomoćnom sudskom presudom osuđen na bezuvjetnu kaznu zatvora u 
trajanju dužem od šest mjeseci, danom pravomoćnosti presude, 
 - ako odjavi prebivalište s područja Grada Opatije, danom odjave prebivališta, 
 - ako mu prestane hrvatsko državljanstvo sukladno odredbama zakona kojim se 
uređuje hrvatsko državljanstvo, danom njegovog prestanka, 
 - smrću. 

Članak 35. 
 Vijećniku koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnašanje dužnosti koja je prema 
odredbama zakona nespojiva s dužnošću člana predstavničkog tijela, mandat miruje, a za to 
vrijeme vijećnika zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama zakona. 
 Po prestanku obnašanja nespojive dužnosti, vijećnik nastavlja s obnašanjem dužnosti 
vijećnika, ako podnese pisani zahtjev predsjedniku Gradskog vijeća u roku od osam dana od 
dana prestanka obnašanja nespojive dužnosti. Mirovanje mandata prestaje osmog dana od 
dana podnošenja pisanog zahtjeva. 
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 Vijećnik može tražiti nastavljanje obnašanja dužnosti vijećnika jedanput u tijeku 
trajanja mandata. 
 

Članak 36. 
  Vijećnik ima prava i dužnosti: 
 - sudjelovati na sjednicama Gradskog vijeća 
 - raspravljati i glasovati o svakom pitanju koje je na dnevnom redu sjednice Gradskog 
vijeća 
 - predlagati Gradskom vijeću donošenje akata, podnositi prijedloge akata i podnositi 
amandmane na prijedloge akata 
 - postavljati pitanja iz djelokruga rada Gradskog vijeća, 
 - postavljati pitanja gradonačelniku, zamjenicima gradonačelnika i pročelnicima 
upravnih tijela, 
 - sudjelovati na sjednicama radnih tijela Gradskog vijeća i na njima raspravljati, a u 
radnim tijelima kojih je član i glasovati, 
 - prihvatiti se članstva  u radnom tijelu u koje ga izabere Gradsko vijeće 
 - tražiti  i dobiti podatke, potrebne za obavljanje dužnosti vijećnika od tijela Grada, te   
u svezi s tim koristiti njihove stručne i tehničke usluge. 
 Vijećnik ne može biti pozvan na kaznenu i prekršajnu odgovornost za izgovorene 
riječi, niti za glasovanje u radu Gradskog vijeća. 
 

Članak 41. 
 Mandatna komisija: 
 - na konstituirajućoj sjednici obavještava Gradsko vijeće o provedenim izborima za 
Gradsko vijeće i imenima izabranih vijećnika, temeljem objavljenih rezultata nadležnog 
izbornog povjerenstva o provedenim izborima, 
 - obavještava Gradsko vijeće o podnesenim ostavkama na vijećničku dužnost, te o 
zamjenicima vijećnika koji umjesto njih počinju obavljati vijećničku dužnost, 
 - obavještava Gradsko vijeće o mirovanju mandata vijećnika i o zamjenicima 
vijećnika koji umjesto njih počinju obavljati vijećničku dužnost, 
 - obavještava Gradsko vijeće o prestanku mirovanja mandata vijećnika, 
 - predlaže Gradskom vijeću odluku o prestanku mandata kada se ispune zakonom 
predviđeni uvjeti i obavještava Gradsko vijeće da su ispunjeni zakonski uvjeti za početak 
mandata zamjeniku vijećnika. 
 

Članak 43. 
 Gradonačelnik zastupa Grad Opatiju i nositelj je izvršne vlasti Grada Opatije. 
 Mandat gradonačelnika traje  četiri godine. 
 

Članak 44. 
 U obavljaju izvršne vlasti gradonačelnik: 
- priprema prijedlog Statuta Grada Opatije, Poslovnika Gradskog vijeća i prijedloge 
  općih akata, 
- izvršava i osigurava izvršavanje općih akata Gradskog vijeća 
- utvrđuje prijedlog proračuna Grada i izvršenje proračuna, 
- upravlja nekretninama i pokretninama u vlasništvu Grada Opatije te imovinskim  
  pravima u skladu sa zakonom, ovim Statutom i općim aktom Gradskog vijeća, 
- odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina Grada Opatije čija  
  pojedinačna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u  
  godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i  
  nekretnina, ako je stjecanje i otuđivanje planirano u proračunu i provedeno u skladu  
  sa zakonskim propisima, 
- upravlja prihodima i rashodima Grada, 
- upravlja raspoloživim novčanim sredstvima na računu proračuna Grada, 
- odlučuje o davanju suglasnosti za zaduživanje pravnim osobama u većinskom  
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  izravnom ili  neizravnom vlasništvu Grada Opatije i o davanju suglasnosti za  
  zaduživanje ustanova kojih je  osnivač Grad Opatija,  
- donosi pravilnik o unutarenjem redu za upravna tijela Grada Opatije i druge akte u  
  svezi ostvarivanja prava i obveza službenika i namještenika u skladu s posebnim propisima,  
- imenuje i razrješava pročelnike upravnih tijela, 
- imenuje i razrješava unutarnjeg revizora, 
- utvrđuje plan prijma u službu u upravna tijela Grada Opatije, 
- predlaže izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju  
  obrazloženih i argumentiranih prijedloga fizičkih i pravnih osoba, 
- razmatra i utvrđuje konačni prijedlog prostornog plana, 
- obavlja poslove gospodarenja nekretninama do osnivanja fonda za gospodarenje  
  nekretninama, 
- donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natječaja za obavljanje   
   komunalnih djelatnosti, 
- sklapa ugovor o koncesiji za obavljanje komunalnih djelatnosti 
- donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisvanju natječaja za obavljanje  
   komunalnih djelatnosti na temelju ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju poslova, 
- daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalnih usluga, 
- do kraja ožujka tekuće godine podnosi Gradskom vijeću izvješće o izvršenju Programa  
   održavanja komunalne infrastrukture i Programu gradnje objekata i uređaja  
   komunalne infrastrukture za prethodnu godinu, 
- utvrđuje uvjete, mjerila i postupak za određivanje reda prvenstva za kupnju stana iz  
  programa društveno potpicane stanogradnje, 
- provodi postupak natječaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi za davanje u  
  zakup poslovnog prostora u vlasništvu Grada u skladu s posebnom odluku Gradskog  
  vijeće o poslovnim prostorima, 
 -  organizira zaštitu od požara na području Grada i vodi brigu o uspješnom provođenju  
   i poduzimanju mjera za unapređenje zaštite od požara, 
- usmjerava djelovanje upravnih odjela i službi Grada u obavljanju poslova iz  
  samoupravnog djelokruga Grada Opatije, odnosno poslova državne uprave, ako su  
  preneseni Gradu Opatiji, 
- nadzire rad upravnih odjela i službi u samoupravnom djelokrugu i poslovima državne  
   uprave, 
- daje mišljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlašteni predlagatelji, 
- obavlja nadzor nad zakonitošću rada tijela  mjesnih odbora, 
- obavlja i druge poslove predviđene ovim Statutom i drugim propisima. 
 Gradonačelnik je dužan izvijestiti Gradsko vijeće o danim suglasnostima za 
zaduživanje iz stavka 1. alineje 8. ovog članka tromjesečno, do 10. u mjesecu za prethodno 
izvještajno razdoblje. 
 

Članak 47. 
 Gradonačelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Opatije: 
 - ima pravo obustaviti od primjene opći akt Gradskog vijeća, ako ocijeni da je tim 
aktom povrijeđen zakon ili drugi propis, te zatražiti od Gradskog vijeća da u roku od 15 dana 
otkloni uočene nedostatke. Ako Gradsko vijeće to ne učini, gradonačelnik je dužan u roku od 
osam dana o tome obavijestiti  predstojnika ureda državne uprave u Primorsko-goranskoj 
županiji, te čelnika središnjeg tijela državne uprave ovlaštenog za nadzor nad zakonitošću 
rada tijela jedinica lokalne samouprave 
 - ima pravo obustaviti od primjene akt Mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u 
suprotnosti sa zakonom, Statutom i općim aktima Gradskog vijeća. 
 

Članak 50. 
 Gradonačelniku i zamjenicima gradonačelnika  mandat prestaje po sili zakona: 
- danom podnošenja ostavke, 
- danom pravomoćnosti odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti, 
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- danom pravomoćnosti sudske presude kojom je osuđen radi počinjenja kaznenog djela  
  protiv slobode i prava čovjeka i građanina, Republike Hrvatske i vrijednosti  
  zaštitćenih međunarodnim pravom, 
- danom odjave prebivališta s područja Grada Opatije, 
- danom prestanka hrvatskog državljanstva, 
-  smrću. 
 U slučaju prestanka mandata gradonačelnika Gradsko vijeće u roku od 8 dana 
obavještava Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata gradonačelnika radi raspisivanja 
prijevremenih izbora za novog gradonačelnika. 
 Ako  mandat gradonačelnika prestaje u godini u kojoj se održavaju redovni izbori, a 
prije njihovog održavanja, dužnost gradonačelnika do kraja mandata obavlja zamjenik 
gradonačelnika.  
 

Članak 51. 
 Gradonačelnik i njegovi zamjenici mogu se razriješiti u slučajevima i u postupku 
propisanom člankom 59. ovog Statuta. 
 Ako na referendumu bude donesena odluka o razrješenju gradonačelnika i njegovih 
zamjenika, mandat im prestaje danom objave rezultata referenduma, a Vlada Republike 
Hrvatske imenuje povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadležnosti 
gradonačelnika. 

 
Članak 58 . 

 Referendum se može raspisati radi odlučivanja o prijedlogu o promjeni Statuta Grada, 
o prijedlogu općeg akta, radi prethodnog pribavljanja mišljenja stanovnika o promjeni 
područja Grada ili županije, radi odlučivanja o drugim pitanjima iz djelokruga Gradskog 
vijeća kao i o drugim pitanjima određenim zakonom. 
 Prijedlog za donošenje raspisivanje referenduma može temeljem odredaba zakona i 
ovog Statuta, dati jedna trećina članova Gradskog  vijeća, gradonačelnik, polovina mjesnih 
odbora na području Grada i 20% birača upisanih u birački popis Grada. 
 Gradsko vijeće je dužno  razmotriti podneseni prijedlog za raspisivanje referenduma, 
najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema prijedloga, a ako prijedlog ne prihvati, o  
razlozima odbijanja obavijestit će predlagatelja. 
 
 

Članak 59. 
 Osim slučajeva propisanih člankom 58. Statuta, referednum se može raspisati   radi 
razrješenja gradonačelnika i njegovih zamjenika u slučaju : 

- kada krše ili ne izvršavaju odluke Gradskog vijeća, 
- kada svojim radom prouzroče Gradu Opatiji znatnu materijalnu štetu u iznosu  od 

500.000 kuna i više. 
 Prijedlog za donošenje odluke o raspisivanju referenduma iz stavka 1. ovog članka 
može dati najmanje jedna trećina članova Gradskog vijeća. Prijedlog mora biti predan u 
pisanom obliku i potpisan od vijećnika. 
 Gradsko vijeće je dužno  razmotriti podneseni prijedlog za raspisivanje referenduma 
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga. 
 

 
Članak 60. 

 Prijedlog za raspisivanje referenduma o pitanju razrješenja gradonačelnika i njegovih 
zamjenika može dati i 20% birača upisanih u popis birača Grada Opatije. Prijedlog mora biti 
predan u pisanom obliku i potpisan od birača. 
 Gradsko vijeće mora donijeti odluku u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga. 
 

Članak 61. 



 15 

 Gradsko vijeće ne smije raspisati referendum o razrješenju gradonačelnika i njegovih 
zamjenika prije proteka roka od 6 mjeseci od početka mandata gradonačelnika i njegovih 
zamjenika. 
 Ako na referendumu nije donesena odluka o razrješenju gradonačelnika i njegovih 
zamjenika, novi referendum se ne smije raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od dana 
održavanja prethodnog referenduma. 
 

Članak 78. 
 Članove vijeća mjesnog odbora biraju građani s područja mjesnog odbora koji imaju 
biračko pravo na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na vrijeme od četiri godine. 
 Izbornu jedinicu za izbor članova vijeća  mjesnog odbora čini cijelo područje 
mjesnog odbora. 
 Na postupak izbora vijeća mjesnog odbora shodno se primjenjuju odredbe zakona 
kojim se uređuje izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave. 
 

Članak 79. 
Izbore za članove vijeća mjesnih odbora raspisuje gradonačelnik u roku od 45 dana 

od dana donošenja satutarne odluke o dopuni odnosno izmjeni Statuta Grada Opatije kojom se 
osniva mjesni odbor odnosno u roku od 45 dana  od dana isteka mandata ili raspuštanja vijeća 
mjesnog odbora. 

Od dana raspisivanja izbora pa do dana izbora ne može proteći manje od 15 dana  niti 
više od 30 dana. 
 

Članak 81. 
 Vijeće mjesnog odbora bira predsjednika vijeća iz svog sastava tajnim glasovanjem 
na vrijeme od četiri godine. 
 Predsjednik vijeća  predstavlja mjesni odbor i za svoj rad odgovoran je vijeću 
mjesnog odbora.  
 

Članak 102. 
 Upravna tijela Grada u izvršavanju općih akata Gradskog vijeća donose pojedinačne 
akte kojima rješavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba. 
  Protiv pojedinačnih akata iz stavka 1. ovog članka, može se izjaviti žalba nadležnom 
upravnom tijelu Primorsko-goranske županije. 
 Na donošenje pojedinačnih akata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o općem 
upravnom postupku i drugih propisa. 
 U izvršavanju općih akata Gradskog vijeća pojedinačne akte donose i pravne osobe 
kojima su odlukom Gradskog vijeća, u skladu sa zakonom, povjerene javne ovlasti. 
 

Članak 103. 
 Pojedinačni akti kojima se rješava o obvezi razreza gradskih poreza, doprinosa i 
naknada donose se u skraćenom postupku. 
 Skraćeni postupak provodi se i kod donošenja pojedinačnih akata kojima se rješava o 
pravima, obvezama i interesima fizičkih i  pravnih osoba kojima je Grad Opatija osnivač. 
 

 
 

Članak 106. 
 Opći akti  se prije nego što stupe na snagu objavljuju  u "Službenim novinama" 
Primorsko-goranske županije. 
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 Opći akti stupaju na snagu najranije osmi  dan od dana objave, osim ako nije zbog 
osobito opravdanih razloga, općim aktom propisano da stupa na snagu danom objave. 
 Opći akti ne mogu imati povratno djelovanje. 
        

 

 


